Inspektor Kontroli Skarbowe;j Tylko do uzytku stuzbowego
Leszek Fabisiak 2 LD

w Urzedzie Kontroli Skarbowe; /‘//

w Bydgoszczy gy 4

Osrodek Zamiejscowy g

w Toruniu, ul. Falata 39 A /

WZ-111-431-46/2004

PROTOKOL
Z PRZEBIEGU KONTROLI

sporzadzony na podstawie art. 290 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(J.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60) w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8 poz. 65 ze zm.) przez:

- Inspektora Kontroli Skarbowe) — Leszka Fabisiaka,

- komisarza skarbowego — El7biete Drogos

dzialajacych na podstawic upowaznienia Nr WZ-I11-431-46/2004 do przeprowadzenia
kontroli podatkowej z dnia 4 listopada 2004 r. wydanego w zwiazku z wszczeciem
postgpowania kontrolnego na podstawie postanowienia 0 wszczeciu postgpowania
kontrolnego Nr 04040843 z 28 pazdziernika 2004 r. wydanych przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Bydgoszezy w:

Urze¢dzie Gminy Lubicz
ul. Torunska 21
87 — 162 Lubicz

reprezentowanym przez:

Pana Marka Olszewskiego - Wojta Gminy, ktory stosownie do postanowien art. 284 § |
ww. ustawy Ordynacja podatkowa, w zwiazku z art. 31 ust. 1 ww. ustawy o kontroli
skarbowej wyznaczyt Pania Reging Makowska, Skarbnika Gminy do reprczentowania
Kontrolowanego w trakcie kontroli, w szczegdlnosci w czasie jego nieobecnosci.

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 9 listopada 2004 r. do 26 stycznia 2005 r.
w siedzibie jednostki.

Zbadano dokumenty i1 ewidencje w zakresie:

L. kontroli celowosci 1 zgodnosci z prawem gospodarowania przez Gmine Lubicz
srodkami publicznymi w 2003 r.,

2. prawidlowosci rozliczen z budzetem panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug
za miesiace: styczen i grudzien 2003 r.




[. INFORMACJE WSTEPNE

1.

Zgodnie z decyzja Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu z dnia

3 stycznia 1997 roku Drugi Urzad Skarbowy w Toruniu przyznal Urzgdowi Gminy

w Lubiczu numer identyfikacji podatkowej NIP 879 — 17 — 55 — 755.

Zgodnie z zaswiadczeniem z dnia 14 wrzesnia 1995 r. z Wojewaddzkiego Urzedu

Statystycznego w Toruniu Urzad Gminy otrzymat numer identyfikacyjny REGON

000537088,

- szczegolna forma prawna: 03 —samorzad terytorialny,

- forma organizacyjna: 6901 — gmina,

- rodzaj dziatalnosci podstawowej wg EKD: 7511 kierowanie podstawowymi
rodzajami dziatalnosci publicznej.

Rachunki bankowe:

- rachunek podstawowy nr: 07 9491003 0010 0000 0114 0008, prowadzony
przez Bank Spoldzielczy w Grebocinie na podstawie umowy rachunku
bankowego zawarte] w dniu 03 lipca 1995 r. na czas nieokreslony wraz
7z aneksem z dnia 31 lipca 1997 r.,

- rachunek pomocniczy nr: 70 1240 4009 1111 0000 4490 7646, prowadzony
przcz Bank Polska Kasa Opieki S. A. I Oddziat w Toruniu na podstawie
umowy o prowadzenie rachunkow bankowych nr 207412 zawartej w dniu
13 pazdziernika 2000 r. na czas oznaczony od 13 pazdziernika 2000 r. do dnia
12 pazdziernika 2003 r. wraz z aneksem nr 1 zawartym w dniu 25 marca
2003 r. oraz aneksem nr 2 z dma 13 pazdziemika 2003 r., ktory zmienil
koncowy okres obowigzywania umowy z 12 pazdziernika 2003 r. na dzien
31 grudnia 2005 r.

Statut Gminy Lubicz zostal uchwalony uchwata nr V1/75/03 Rady Gminy [ubicz
v dnia 28 marca 2003 r. oraz ogloszony w Dzicnniku Urzgdowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego Nr 64, poz. 1038 z dnia 30 czerwca 2003 r.

Celem gminy jest zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, tworzenie warunkéow
dla racjonalnego rozwoju gminy oraz warunkow dla pelnego uczestnictwa obywateli
w zyciu publicznym gminy. Dla realizacji ww. celow gmina wykonuje:

- zadania wlasne;

- zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, wykonywane na podstawie
ustaw;

- zadania z zakresu administracji rzadowej 1 samorzadowej, wykonywane
na podstawie zawartych porozumien.

Wojtem Gminy Lubicz jest Pan Marek Olszewski, ktory zostal wybrany
w bezposrednich wyborach przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 2002 r.
na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza 1 prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 i Nr 127, poz. 1089),
co stwierdzila Gminna Komisja Wyborcza w wydanym zaswiadczeniu z dnia
28 pazdziernika 2002 r.

Stanowisko Zastgpcy Wojta pelni Pani Anna Reca powolana przez Wojla Gminy
Lubicz zarzadzeniem nr 1/ORG/A/02 z dnia 14 listopada 2002 r.

Stanowisko Skarbnika Gminy Lubicz, ktory jest Gléwnym Ksiggowym budzetu pelni
Pani Regina Bunkowska powotana uchwata nr XXXI1)231)93 Rady Gminy Lubicz
z dnia 14 maja 1993 r.

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lubicz jest
prowadzona na podstawie zarzadzenia Wéjta Gminy Lubicz z dnia 8 lutego 2002 r.




Jednostka prowadzi ksiggi rachunkowe przy zastosowaniu technik rgcznych oraz
komputerowych, przy uzyciu programow komputerowych:

a) system ewidencji finanso-ksiggowej ,,F-K”

b) ,,PLACE” kartoteka kadrowa 1 ptacowa ,
ktorych autorem jest Firma TORSOFT z siedziba w Toruniu, ul. Szosa Lubicka
152/68. Firma TORSOFT jest administratorem sieci oraz prowadzi opieke nad
eksploatowanym oprogramowaniem na podstawie umowy z dnia 31.12.2002 r.

[I. SZCZEGOLOWE USTALENIA KONTROLI

. Wykonanie budzetu

1.1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe zostaly zrealizowane w kwocie 24.534.135 z}, co stanowi 102,3 % planu
zatozonego w budzecie Gminy w wysokosci 23.987.466 zt.

Wykonante planu dochoddéw wg podstawowych grup dochodow przedstawia ponizsze zestawienie:

Plan Wykonanie
Lp. Wyszczegolnienie w zt w zt 1 w %
1. | Dochody wiasne 10913 323 11467 125 105,1
= » R P It L (58 S T 7j
2. | Dotacje cefowe 2207 965 2200 832 99,7

z tego.

* z budzetu panstwa na zadania
i zlecone gminie ustawami 1689072 1687 882 99,9
* z budzetu panstwa na zadania

realizowane na podst. porozumien

z organami administr. rzadowej 5308 - -
* z budzetu panstwa na realizacje

wilasnych zadan gminy 491 485 490 850 99,9
* z powiatu na zadania realizowa-

ne na podst. Porozumienia 22100 22100 100,0

e e e %4

3. | Subwencja ogdina z budzetu
Panstwa 10 866 178 10 866 178 100,0

OGOLEM: 23987 466 | 24534 135 1023

-




Badaniem objeto wykorzystanie otrzymanych dotacji od Wojewody Kujawsko — Pomorskiego
w kwocie tgcznej 6.811,00 zI w ramach Rzadowego programu wyrdwnania warunkow startu
szkolnego uczniow w 2003 r. (Dziat 801) zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
I8 marca 2003 r. w sprawie szczegolowych zasad 1 trybu udzielania pomocy uczniom
podejmujacym nauke w klasach pierwszych szkét podstawowych w roku szkolnym
200372004 (Dz. U. Nr 56, poz. 499).

Na w/w kwote skladajg si¢ poszczegdine dotacje w kwocie:
- 4.938,00 zI — decyzja Wojewody Kujawsko — Pomorskiego o zwigkszeniu
dotacji celowej na 2003 r. z dma 12 maja 2003 r. Nr WEB.[-3011/27/2003,
- 1.012,00 7t — decyzja Wojewody Kujawsko — Pomorskiego o zwigkszeniu
dotacji celowej na 2003 r. z dnia 21 lipca 2003 r. Nr WFB.1-3011/42/2003,
- 801,00 zt — decyzja Wojewody Kujawsko — Pomorskiego o zwigkszeniu
dotacji celowej na 2003 r. z dnia 19 sierpnia 2003 r. Nr WFB.I-301 1/48/2003.

Ze $rodkow dotacji sfinansowano czgs¢ wyprawki w postaci kompletu podrgeznikow
szkolnych dla 102 uprawnionych ucznidéw klas pierwszych szkét podstawowych. Pozostata
czg$¢ w kwocie 1.226,86 zt zostata sfinansowana ze $rodkéw wiasnych gminy ujetych
w planie wydatkow budzetu gminy na 2003 r.

Jednoczesnie poddano kontroli zapisy konta 130-OW-80101-3110 ,,Wydatki — o$wiata
i wychowanie — szkoty podstawowe — $wiadczenia. spoteczne” w powigzaniu z dowodami
zrédlowymi (100 %).

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
1.2 Wydatki budzetowe

Zgodnie z uchwata Rady Gminy Nr [11/32/02 z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Lubicz oraz przyjetych w trakcie roku zmianach budzetu wydatki
zaplanowano w kwocte 24.245.659,00 zl.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 r. ustalono,
ze wydatki wykonano w kwocie 23.625.836,00 zt co stanowi 97,4 % planu. Wydatki
o charakterze biezacym zaplanowane w wysokosci 21.960.385,00 zt wykonano w kwocie
21.378.285,00 zt tj. w 97.3 %, zas wydatki majatkowe (wydatki inwestycyjne 1 zakupy
inwestycyjne) okreslone planem w wysokosci 2.285.274,00 zt wykonano w kwocie
2.247.551,00 z1, tj. w 98,3 %.

1.2.1. Badaniem objeto zapisy konta 201-079 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
AGRO-BUS ROGOWO” za okres 01.01.2003 - 31.12.2003 w powigzaniu 7z dowodami

zrodlowymi:

- faktura VAT nr: 01/03 z 31.01.2003 r. na kwote netto 11.380,37 zt + 7 %
podatek VAT 796,63 zt razem kwota brutto : 12.177,00 zt — dowdz dzieci do
szkét w m-cu styczniu 2003 r.,

- faktura VAT nr: 02/03 z 28.02.2003 r. na kwote netto 6.024,30 zt + 7 %
podatek VAT 421,70 zl razem kwota brutto: 6.446,00 zt — dowoz dzieci do
szkot w m-cu luty 2003 r.,




- faktura VAT nr: 04/03 z 31.03.2003 r. na kwote netto 11.113,08 zt + 7 %
podatek VAT 777,92 zI razem kwota brutto: 11.891,00 zt — dowoz dziect do
szkol w m-cu marzec 2003 r.,

- faktura VAT nr: 09/03 z 30.04.2003 r. na kwote netto 9.749.91 zt + 7 %
podatek VAT 682,49 zl razem kwota brutto: 10.432,40 zt — dowdz dzieci do
szkot w m-cu kwiecien 2003 r.,

- faktura VAT nr: 21/03 z 31.05.2003 r. na kwote netto 11.043,18 zt + 7 %
podatek VAT 773,02 zI razem kwota brutto: 11.816,20 zt — dowoz dzieci do
szkot w m-cu maj 2003 r.,

- faktura VAT nr: 29/03 z 20.06.2003 r. na kwote netto 6.879,63 zt + 7 %
podatek VAT 481,57 zt razem kwota brutto: 7.361,20 zt — dowoz dzieci do
szkol w m-cu czerwiec 2003 r.

- fakturg VAT nr 67/03 z 30.09.2003 r. na kwote netto 12.034,21 zt + 7 %
podatek VAT 842,39 z| razem kwota brutto: 12.876,60 zl — dowoz dziect do
szkot w m-cu wrzesien 2003 r.,

- faktura VAT nr 74/03 z 31.10.2003 r. na kwote netto 13.234,95 zt + 7 %
podatek VAT 920,45 zt razem kwota brutto: 14.161,40 zl — dowoz dziect do
szkdl w m-cu pazdziernik 2003 r.,

- faktura VAT nr 79/03 z 29.11.2003 r. na kwote netto 10.592,90 z1 + 7 %
podatek VAT 741,50 zt razem kwota brutto: 11.334,40 zt — dowoz dzieci do
szkol w m-cu listopad 2003 r.,

- faktura VAT nr 86/03 z 22.12.2003 r. na kwote netto 8.551,21 zl + 7 %
podatek VAT 598,59 zt razem kwota brutto: 9.149,80 zt — dowoz dzieci do
szkol w m-cu grudzien 2003 r.

Ustalono, 1z Firma Przewozowo-Ustugowa s. ¢. Andrzej Tarnowski, Mieczvstaw Marciniak
z siedzibg w Lubiczu, Rogowo 24 wystawita w 2003 r. faktury VAT na kwote netto
w wysokosct 100.603,74 z| za dowdz dzieci do szkot.

'/w firma przewozita dzieci do szkét w 2003 r. na podstawie zawartej umowy w dniu
16 grudnia 2002 r. z Gming Lubicz, ktérej przedmiotem byt przewdz niercgularny (szkolny),
polegajacy na dowozie 1 odwozie dzieci na trasach: Gronowo — Grebocin - Rogowo, BrzeZno
— Rogowko - Grebocin, Mlyniec Pierwszy - Mlyniec Drugi - Grebocin. Umowa zostala
zawarta na okres od 01.01.2003 r. do 31.12.2003 r. z przerwa na ferie letnie. Za wykonang
ustuge zamawiajacy zaptacil przewoznikowi wynagrodzenie wedtug stawkr 2,20 zt brutto
za jeden kilometr (z 7% stawka VAT).

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji przetargowej ustalono, iz w dniu
13.08.2002 r. wszczgto postepowanie na wykonanie w/w uslugi w trybie zapytania o ceng,
kicrujac oferty do 5 dostawcow wraz z drukiem oferty, ktdra oferenci mieh przestaé faxem
lub przekaza¢ osobiscie do dnia 19.08.2002 r. o godz. 12.00. W dokumentacji przetargowej
brak jest ofert od oferentéw do ktorych skierowano pisemnie zapytanic o ceng. Natomiast
znajduje si¢ sporzgdzony przez Wojta Gminy w dniu 13.12.2002 r. protokdl na okolicznos¢
zapylania o ceng, w ktérym stwierdza, iz w dniu 12.10.2002 r. dokonano telefonicznie
zapylania o ceng przewozu za | km nastgpujace firmy:

1) Heliotur Torua - 2,60 zl/km + 7% VAT, wykonuje tylko przewozy wycieczkowe,

2) Trans Tom Tomasz Szczepanski — 2,20 zl/km z VAT,

3) Henryk Zuba - 2,20/km zt z VAT,

4) Agro- Bus Rogowo Andrzej Tarnowski, Mieczystaw Marciniak — 2,20 zt/km z VAT.
Na tej podstawie wybrano ofertg¢ firmy Agro — Bus, dla ktorej zastosowano kryterium
wyboru: jako znanej 1 posiadajacej siedzibg na terenie Gminy, z ktorg nastepnie zawarto




pisemna umowe. Dokonujac zapytania telefonicznego o ceng oraz przekazania oferty
w sposob telefoniczny naruszono art. 21 ustawy o zamdwieniach publicznych z dnia
10 czerwea 1994 r. tekst jednolity z 2002 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.) tzn..
naruszono zasad¢ formy pisemnej. Jednocze$nie w postgpowaniu nic zadano pisemnych
oswiadczen, o ktérych mowa w art. 19 1 22 w/w ustawy. Ponadto zgodnie z art. 61 ust. 3 w/w
ustawy, w przypadku, jezeli nie mozna dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty ze wzgledu
na (o, 1z zostaty zlozone oferty o takiej samej cenie, zamawiajacy jest zobowiazany wezwac
ofcrentow, ktorzy zlozyli te oferty, do ztozenia ofert dodatkowych, czego w powyzszym
przypadku nie uczynil. Stwierdzone wyzej nieprawidfowosci na ogélng kwote 100.603,74 zi
stanowia naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 138 ust. | pkt 12
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148 z pozn. zm.).

1.2.2. Regulowanie zobowigzan z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne 1 na
FP i FGSP w 2003 r.

Kontrolg objeto:

|. Deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA:

a) za m-c styczen 2003 r. (data wypetnienia 3 lutego 2003 r.) w powiazaniu z dowodami
wplaty na rachunek ZUS z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotlne 1 na FP
i FGSP z dnia 4 lutego 2003 r.,

b) za m-c luty 2003 r. (data wypelnienia 4 marca 2003 r.) w powigzaniu z dowodami wplaty
na rachunek ZUS z tytutu skfadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i na FP i FGSP
z dnia 4 marca 2003 r.,

c) za m-c marzec 2003 r. (data wypelnienia 3 kwietnia 2003 r.) w powiazaniu 7 dowodami
wptaty na rachunek ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spotecszne, zdrowotne 1 na FP
i FGSP 7 dnia 4 kwietnia 2003 r.,

d) za m-c kwiecien 2003 r. (data wypelnienia 2 maja 2003 r.) w powigzaniu z dowodami
wplaty na rachunek ZUS z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne 1 na FP
i FGSP z dnia S maja 2003 r.,

e) za m-c maj 2003 r. (data wypetnienia 3 czerwca 2003 r.) w powiazaniu z dowodami wptaty
na rachunek ZUS z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i na FP i FGSP
z dnia 4 czerwea 2003 r.,

f) za m-c czerwiec 2003 r. (data wypelnienia 3 lipca 2003 r.) w powigzaniu z dowodami
wplaly na rachunek ZUS z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne 1 na FP
i FGSP 7 dnia 4 lipca 2003 1.,

g) za m-c lipiec 2003 r. (data wypetnienia 4 sierpnia 2003 r.) w powiazaniu z dowodami
wptaly na rachunek ZUS z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotlne 1 na FP
i FGSP z dnia S sierpnia 2003 r.,

g) za m-c sierpien 2003 r. (data wypetnienia 2 wrzesnia 2003 r.) w powigzaniu z dowodami
wplaty na rachunek ZUS z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne 1 na FP
i FGSP z dnia S wrzesnia 2003 r.,

h) za m-c wrzesien 2003 r. (data wypelnienia 3 pazdziernika 2003 r.)) w powiazaniu
z dowodami wplaty na rachunek ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
i na FP i FGSP z dnia 3 pazdziernika 2003 r.,

1) za m-c pazdziernik 2003 r. (data wypelnienia 3 listopada 2003 r.) w powigzaniu
2 dowodami wptlaty na rachunek ZUS z tytulu skfadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
i na FP i FGSP z dnia 4 listopada 2003 r.,




) za m-c listopad 2003 r. (data wypelnienia 3 listopada 2003 r.) w powigzaniu z dowodam!
wplaty na rachunek ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i na FP
i FGSP z dnia 3 grudnia 2003 r.,

k) za m-c¢ grudzien 2003 r. (data wypelnienia 2 stycznia 2004 r.) w powigzaniu z dowodami
wplaty na rachunek ZUS z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i na FP
i FGSP z dnia 30 grudnia 2003 r. oraz S stycznia 2003 1. ‘

Ustalenia kontroli:

Kontrolowany w badanym okresie dokonywat wptat z tytulu sktadek na ubezpieczenie
spofeczne, zdrowotne, FP i FGS na rachunek bankowy ZUS za miesiace od I do XII 2003 r.
w terminie do dnia 5 nastgpnego miesiaca. Kwoty dokonanych wptat na rachunek bankowy
sq zgodnc z deklaracjami ZUS P DRA za miesiace: [, I1, 1V, V, VI, VII, VI, IX, X, XI, XII
2003 r. Kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie zdrowotne
za miesigc marzec 2003 r. wynikajaca z deklaracji ZUS P DRA zostata pomniejszona
o kwote:

- 1.844,46 zt na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe,

- 74,36 zl na ubezpieczenie zdrowotne
na podstawie pisma z ZUS O/Grudziadz Inspektorat w Toruniu sygn. akt
TZU/4400/MZ/2407/2003 z dnia 17 marca 2003 r. w zwiazku z przckroczeniem gornej
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia w listopadzie 2002 r. przes pracownika
Urzedu Gminy Lubicz, Pana Jerzego Swiderskiego.

Nieprawidtowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

2. Stosowanie przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy o zamodwieniach publicznych z 10 czerwca
1994 r. tekst jednolity z 2002 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 664 z poézn. zm.) oraz aktdw
wykonawczych wydanych na jej podstawie.

W jednostce obowiazywata uchwata Nr 1V/5/02 Zarzadu Gminy z dnia 30 stycznia 2002 r. w
sprawie Gminnej Komisji Przetargowej. Uchwala stwierdzata powotanie pigcioosobowej
komisji do przeprowadzenia postepowania o udzielanie zamowien publicznych bez
jednoczesnego okreslenia wartosei lub trybow, w ktorych bedzie dzialata.

Badaniu poddano postgpowania do 30 tys. EURO 1 powyzej 30 tys. EURO z uwzglednieniem
wymogu art. 15 ustawy tj. stosowania procedury uproszczonej i petnej.
Przyjeto nastgpujace standardy kontrolne kwalifikujace prawidtowosé przeprowadzonych
postepowan, tj. szczegdtowo zbadano:
a) przedmiot zamdwienia, art. 17 — 17a ustawy,
b) wartos¢ zamoOwienia, w Swietle zakazu dzielenia zamowienia, art. 3 ust. 2
ustawy,
c) wybor trybu postgpowania 1 jego przestanka, art. 14, 52b, 54, 64, 68, 71
ustawy,
d) wszczgeie postepowania, publikacja ogloszen i zaproszenia do udziatu, art. 29,
30, 52 d-e, 56, 65, 70 ustawy,
e) specyfikacje istotnych warunkdéw zamowienia, art. 35,
f) dokumentowanie zamowien, art. 25 — 26 ustawy,
g) formy ofert, wadia, art. 21 ust. 4, 41 — 42 ustawy,




h) przestrzeganie terminow:
- sktadania ofert, art. 38, 39 ustawy,
- zwigzania z oferta, art. 40 ustawy,
- zawarcia umowy, art. 51 ustawy,
1) ocena formalna i przedmiotowa ofert, art. 44, 49,
- wykluczenia oferentéw, art. 19, 22 ustawy,
- odrzucenia ofert, art. 27a ustawy,
- unicwaznienia postepowan, art. 27b ustawy,
- wybor najkorzystnicjszej oferty, art. 49 ustawy,
J) protesty odwotlania, art. 79 — 89 ustawy,
k) zawarcic umowy, art. 72 —77 ustawy tj.
- postanowienia umowy w swietle przyjetych kryteriow oceny wyboru ofert,
- realizacja umowy, lermin zakonczenia zamoéwienia, zmiany postanowien
Umowy.

Badaniu poddano prawidtowos$¢ przeprowadzenia postgpowan w zakresic dokonanych
zamowien na:
- budowa przyzagrodowych oczyszczalni sciekow w  miejscowosci  Brzezno
1 Mierzynek (przetarg nieograniczony),
- zakup mebli biurowych i krzeset (zamowienie z wolnej r¢ki),
- adaptacja budynku gospodarczego na mieszkalny znajdujgccgo siec w Lubiczu Gornym
przy ul. Bocznej 4B,
- adaptacja strychu na mieszkania komunalne w Gronowie 66 Gmina Lubicz.

2.1.Budowa przyzagrodowych oczyszczalni Sciekdw w miejscowosci Brzezno 1 Mierzynek

Przedmiotem zamodwienia jest budowa 53 przyzagrodowych oczyszcezalni sciekow
w miejscowosci Brzezno i Mierzynek gm. Lubicz. W roku 2003 — 20 oczyssczalni, pozostale
w 2004 1.
Warto§¢ zamowienia ustalona na podstawie kosztorysu inweslorskicgo wynosita
975.000,00 zt. Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nicograniczonego.
Postgpowanie wszczeto poprzez publikacje ogloszenia w  Biuletynie Zamoéwien
Publicznych 7 dnia 18 czerwca 2003 r. nr 84, poz. 35079, zamieszczone w siedzibie
zamawiajacego na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Lubicz w dniach 18.06 — 30.07.2003 r.
oraz zaimieszczone na stronie internetowej: www.lubicz.pl w dniach 18.06 —30.07.2003 r.
Zamawiajacy sporzadzit specyfikacjc istotnych warunkéw zamowienia, Kktorg
zatwierdzil w dniu 18.06.2003 r. Wojt Gminy.
Specyfikacja okreslata warunki podmiotowe oraz kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty.
Jako warunki przystapienia do przetargu przyjgto:
a) oferenci w ciggu 3 lat zrealizowali co najmniej 3 zadania o podobnej ztozonosci,
b) kierownik budowy posiada uprawnienia budowlane sanitarne i realizowat budowe
przyzagrodowych oczyszcezalni sciekow.
Za kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty ustalono sume % oceny na ktorg sklada si¢ :
a) cena— 80 %,
b) gwarancja :
- zatermin gwarancji 6 lat — 10 %,
- zatermin gwarancji 10 lat — 20%.
Specyfikacja zawierata instrukcje dla oferentéow, informacje o dokumentach, jakie maja
dostarczy¢ oferenct w celu potwierdzenia spetnienia wymaganych warunkéw oraz wszelkie
przyszle zobowigzania. Specyfikacje pobrato 22 oferentéw.




W wyznaczonym terminie do skladania ofert wplynety 4 oferty. Komisja przetargowa
powolana decyzja Nr IV/5/02 Zarzadu Gminy dokonata otwarcia ofert w dniu 30.07.2003 r.
Komisja dokonata wyboru oferty firmy ,,SOLO”- Przedsi¢biorstwo Wielobranzowe Tomasz
Koczynski, ul. Swiecka 52/9, 89-500 Tuchola za cen¢ netto 293.063,00 z. W/w oferta
uzyskala najwyzsza ilo$¢ punkéw z uwagi na zaoferowana najnizsza cen¢ oraz udzielony
termin gwarancji 10 lat.

Pozostali uczestnicy zostali poinformowani o wyniku przetargu. Protestow i odwotan nie
wniesiono. Opublikowano ogloszenie o wyniku postgpowania w Biuletynie UZP numer 120
z dnia 20.08.2003 r. pod pozycja 51816.

Z wybranym wykonawcg zawarto umowg w dniu 28.08.2003 r., ktéra potwierdzata warunki
oferty, w tym ceng oraz termin realizacji.

Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej (polisa Nr 715-A 100828).

Strony ustality kary umowne za nieterminowe spelnienie $wiadczenia. Zamawiajacy
sporzadzit protokot z postepowania na druku ZP-1.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
2.2. Zakup mebli biurowych i krzesel w 2003 r. na ogdlna kwote netto 45.459,75 zi.
W 2003 r. Urzad Gminy w Lubiczu dokonat zakupdéw:

a) mebli biurowych i krzesel w trybie art. 71 ust.l pkt. 1 i 3 ustawy o zamdwieniach
publicznych, tzn. dokonat zaméwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki
z przyczyn technicznych oraz ze wzgledu na wyjatkowa sytuacj¢ niewynikajaca z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, z uwagi na brak mozliwosci jej przewidzenia
a wykonanie zamdwienia byto natychmiastowe w Przedsigbiorstwie Produkcyjno-Handlowe
»WUTEH” S.A. ul. Gen. Chtopickiego 6/10 , Torun:

- faktura VAT nr 169/KR z dnia 14.01.2003 r. na kwote netto 3.496,00 zi,

- faktura VAT nr 484/KR z dnia 30.01.2003 r. na kwote netto 362,90 zi,

- faktura VAT nr 1006/KR z dnia 28.02.2003 r. na kwote netto 13.077,70 zi,

- faktura VAT nr 1008/KR z dnia 28.02.2003 r. na kwote netto 3.465,60 zi,

- faktura VAT nr 1305/KR z dnia 19.03.2003 r. na kwote netto 5.238,30 zi,
' - faktura VAT nr 1799/KR z dnia 22.04.2003 r. na kwote netto 2.197,35 zi,

- faktura VAT nr 2434/KR z dnia 2.06.2003 r. na kwote netto 1.827,80 zt,

- faktura VAT nr 2697/KR z dnia 24.06.2003 r. na kwote netto 4.848,80 zt,

- faktura VAT nr 3319/KR z dnia 5.08.2003 r. na kwote netto 509,20 zi,

- faktura VAT nr 4669/KR z dnia 30.10.2003 r. na kwote netto 3.292,70 zi,

- faktura VAT nr 4961/KR z dnia 19.11.2003 r. na kwote neto 976,60 zi,

- faktura VAT nr 5125/KR z dnia 27.11.2003 r. na kwote netto 626,00 zi.

b) krzeset w Sklepie Wielobranzowym Luksus-Meble Elzbieta Nierychlewska, 87-162
Lubicz, ul. Lipnowska 68 zgodnie z faktura VAT nr 242/03 z dnia 6.10.2003 r. na kwote netto
5.540,80 zI bez stosowania ustawy o zamowieniach publicznych zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7.

Przepis art. 71 ust.1 ustawy odnoszacy si¢ do zamowienia z wolnej reki szczegdtowo normuje
zasady stosowania tego trybu. Zamawiajacy moze zatem udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki
tylko i wylacznie, gdy zachodzi jedna z przestanek wymienionych w art. 71 ust.1 pkt 1-6.
Zgodnie z art. 71 ust.1. pkt 1 (na ktory jednoczesnie powotuje si¢ zamawiajacy), zamawiajacy
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moze udzieli¢ zamdéwienia z wolnej reki, gdy z przyczyn technicznych lub w przypadku
udzielenia zamdwienia publicznego na prace z zakresu dziatalno$ci twdrczej i artystycznej
w dziedzinie kultury i sztuki, a takze z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wynikajacych
z odrgbnych przepiséw dostawy, ushugi lub roboty budowlane moga by¢ wykonywane tylko
przez jednego dostawce lub wykonawce. Do udzielenia zaméwienia w trybie art. 71. ust.1
pkt. 1 ustawy konieczne jest spetnienie dwoch przestanek tzn. istnienie praw wylacznych oraz
jednego podmiotu zdolnego do realizacji zamdwienia, co w przypadku dostawy mebli
biurowych 1 krzesel z uwagi na dostgpno$¢ tych towaréw na rynku jest nieuzasadnione
1 nieprawidlowe. Jednoczesnie zastosowanie przez zamawiajacego zamiennie trybu
okreslonego w art. 71. ust.1 pkt 3 w/w ustawy tzn. réwniez zamdéwienia z wolnej reki, gdzie
konieczne jest laczne zaistnienie nastepujacych okolicznosci:

- wyjatkowa sytuacja,

- zaistnienie tej sytuacji nie wynikato z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego,

sytuacji tej zamawiajacy nie mogt przewidziec,

- wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia publicznego,

- nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielania zaméwien,
jest nieprawidtowe , poniewaz w/w dostawy byly planowane i ujgte w budzecie gminy na rok
2003 w rozdziale 75023 w paragrafie 4210 ,,Zakup materialdéw i1 wyposazenia” dla Urzedu
gminy, awigc nie zachodzily przeslanki wskazujace na =zaistnienie sytuacji naglych,
nieprzewidywalnych i niezaleznych od zamawiajacego zagrozen, obligujacych go do podjgcia
natychmiastowych dzialan. Jednoczesnie kontrolowany dokonal zakupu krzeset okreslonych
w poz. 2.2. lit. b) nie stosujac przy zamodwieniu ustawy o zamodwieniach publicznych
podnoszac art. 6 pkt 7 w/w ustawy, ktéry stanowi, iz nie ma obowigzku stosowania ustawy
w przypadku zaméwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 3.000,00
EURO. Jednakze zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania ustawy lub uniknigcia
procedur udzielania zamdéwien publicznych okreslonych ustawa, dzieli¢ zamdwienia na czgs¢
oraz zaniza¢ wartosci zamowienia (art. 3 ust. 2) a w przypadku wskazanym powyzej taka
sytuacja miata miejsce.

2.3. Adaptacja budynku gospodarczego na mieszkalny znajdujacego si¢ w Lubiczu Gérnym
przy ul. Bocznej 4B.

Wartos¢ zamoéwienia ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego wynosita 64.299,31 z1.
Kontrolowany dokonal zamoéwienia na wykonanie robdt w celu adaptacji budynku
gospodarczego z wolnej reki w trybie art. 71. ust. 1 pkt 3 ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje
niewynikajacg z przyczyn lezacych po jego stronie, ktorej nie mogt przewidzie¢ a wykonanie
zamoOwienia publicznego musialo by¢ natychmiastowe oraz nie mozna bylo zachowaé
terminéw okreslonych dla innych trybow udzielania zamdéwienia. W ramach realizacji w/w
przedsigwzigcia zawarto dwie umowy:
- umowa z dnia 25.07.2003 r. zawarta z Firmg TYRBUT Stanistaw Tyra, Zlotorja,
ul. Sosnowa 15 na warto$¢ 16.250,00 zt + 7 % podatek VAT,
- umowa z dnia 3.11.2003 r. zawarta z Firmg TYRBUT Stanistaw Tyra, Zlotorja,
ul. Sosnowa 15 na wartos¢ 8.709,80 zt + 7 % podatek VAT.
Z wyjasnien kierownika referatu techniczno-inwestycyjnego Pana Mirostawa Gorskiego
wynikato, iz przeprowadzona adaptacja budynku musiala zostaé wykonana w sposéb
natychmiastowy z uwagi na jego przeznaczenie dla matki samotnie wychowujacej dziecko
niepetnosprawne.
Po za ww. okoliczno$cig Gmina nie przedstawita zadnych dodatkowych dowodéw mogacych
potwierdzi¢, ze zachodzily okolicznosci okreslone w art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy
o zamoOwieniach publicznych.




2.4. Adaptacja strychu na mieszkania komunalne w Gronowie 66 Gmina Lubicz.

Wartos¢ zamowienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 27.682,28 zt
+ 7 % podatek VAT. Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci szacunkowej do 30.000,00 EURO. Zamawiajacy opublikowal ogloszenie w dniu
21.03.2003 r. na tablicy ogloszen oraz zamiescit na stronie internetowej UG Lubicz.
Ogloszenie okreslato jednoczesnie warunki 1 kryteria przetargowe. Zamawiajacy jako
kryterium oceny ofert przyjal ceng — 100 %.
Wptynety dwie oferty, z ktorych jedna (PPUH STOL-BUD, Henryk Wernerowicz,
ul. Lipnowska 19, 87-162 Lubicz) nie spelniata warunkdéw okreslonych przez zamawiajgcego
w ogloszeniu o przetargu nieograniczonym o wartosci szacunkowej do 30.000,00 EURO.
Stwierdzono brak nastgpujacych dokumentow:

- o$wiadczenia zgodnie z art. 19122 ustawy o zamowieniach publicznych,

- oswiadczenia o stosowaniu preferencji krajowych.
Zgodnie z pkt [X ogloszenia o przetargu oferta nie spetniajaca warunkéw w niej okreslonych
(brak dokumentéw pkt IV-VI) podlega odrzuceniu.

Zgodnie z powy7zszym oferta ta winna by¢ odrzucona na podstawie art. 27a pkt 1 natomiast
zgodnie z art. 22 ust. 7 zamawiajacy wyklucza z postgpowania uczestnikow postgpowania,
ktorzy nie ztozyli oswiadczenia w wymaganym terminie.

W zwiazku z tym stosownie do postanowien art. 27b ust. 1 pkt 1 nalezato uniewaznic
postgpowanie o zamowienie publiczne, poniewaz wplynety dwie oferty, z ktérych jedna
powinna zostac¢ odrzucona.

Warlos¢ zrealizowanego zlecenia stanowi kwotg netto 31.861,74 z + 7 % podatek VAT,
Stwierdzone wyzej nieprawidtowosci na ogolng kwote 102.281,29 zl (45.459,75 +

16.250,00 + 8.709,80 + 31.861,74), stanowig naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

okreslone w art. 138 ust. 1 pkt 12 wymienionej ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o [inansach

publicznych.

3. Pomoc finansowa z budzetu gminy

W 2003 r. kontrolowana jednostka przyznata z budzetu dotacje podmiotom nie zaliczonym
do sektora finansow publicznych na taczna kwote 116.500,00 zt.
Z tej kwoty:
- 70.000,00 zI dotacja dla OSP na terenie gminy,
- 1.000,00 zt dotacja dla Klubu Seniora w Lubiczu,
- 3.000,00 zI dotacja dla Druzyny Harcerskiej ,,Agnicola” przy Zespole Szkoét Nr 2
w Grebocinie,
- 3.000,00 zI dotacja dla Parafialnego Oddziatu Akeji Katolickiej w Grebocinie,
- 1.500,00 zt dotacja dla Parafialnego Oddziatu Akcji Katolickiej w Gronowie,
- 18.000,00 zt dotacja dla Klubu Sportowego ,,FLISAK”,
- 4.000,00 zt dotacja dla Klubu Sportowego ,, GREBOCIN”,
- 4.000,00 zt dotacja dla Klubu Sportowego ,,ZAK”,
- 2.000,00 zt dotacja dla Druzyny Harcerskiej ,,AGRICOLA” przy Zespole Szkdt Nr 2
w Grebocinie,
- 10.000,00 zt dotacja dla Parafii Rzym-Kat. Pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego
w Rogowie.




W gminie obowigzywala uchwala Rady Gminy Nr XX/304/2000 r. z dnia 22 marca
2000 r. w sprawie trybu udzielania dotacji z budzetu gminy na wykonywanie zadan gminy
przez podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych, sposobu kontroli
wykonywania zleconych zadan oraz sposobu rozliczania dotacji.

Przyznanie dotacji skontrolowano na podstawie wymogéw art. 118 w zwiazku
z art. 71 ustawy o finansach publicznych.

Szczegdtowemu sprawdzeniu, w zakresie przyznania i rozliczenia dotacji, poddano wniosek
Parafii Rzym-Kal. Pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Rogowie na dotacje w kwocie
10.000,00 zI, ktora byta przeznaczona na konserwacje ambony z poczatku XVII wieku oraz
wykonanie 45 m ogrodzenia terenu przykoscielnego. Ogolny koszt prac wyniost 38.000,00 zt
z tego Parafia wydalkowata kwote 28.000,00 zt ze srodkow wiasnych. Rozliczenie
otrzymanej dotacji wraz z dokumentami okreslonymi w § 4 umowy w sprawie udziclonej
dotacji zawartej w dniu 2 maja 2003 r. zostalo przedstawione Wojtowir Gminy w dniu
4 grudnia 2003 r.

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

4. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

Do ustalenia szczegdlowych procedur kontroli, w celu wykonania nadzoru w zakresie
gospodarowania srodkami publicznymi, zobowigzany jest Wojt Gminy, zgodnie z przepisami
art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr. 15,
poz. 148 z pozn. zm.)

W 2003 roku nie przeprowadzono zadnej, wewnetrzne; kontroli  finansowgj
w podleglych jednostkach organizacyjnych.

Wojt Gminy nie objat w badanym okresie kontrola co najmniej 5 % wydatkoéw podleglych
jednostek organizacyjnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 127, w zwiazku z art.
35a ust. 2 pkt 1. w/w ustawy o finansach publicznych, co stanowi kwote 1.181.291,80 zl
(23.625.836,00 z1 x 5 %).

Zarzadzeniem nr ORG/090 — 21/04 z dnia 23 wrzesnia 2004 r. Wojt Gminy Lubicz ustalit
Regulamin Kontroli Wewngtrznej w Urzedzie Gminy w Lubiczu.

Skarbnik Gminy przeprowadzala kontrole w zakresie wynikajacym z art. 35 ust. 1 pkt 3 1 4
ustawy o finansach publicznych.

5. Podatek od towardw 1 ustug za 2003 r.
5.1. Kontrola objeto:

1. Deklaracje dla podatku od towardéw i ustug wedtug wzoru VAT-7 za m-c: styczen, grudzien
2003 r.

2. Rejestry ewidencji sprzedazy VAT:
a) za m-c styczen 2003 r. w powiazaniu z dowodami zrodtowymi poz. 1 —9 (100 %),
b) za m-c grudzien 2003 r. w powiazaniu z dowodami zrédtowymi poz. 1 =35 (100 %).

3.Rejestry ewidencji zakupu VAT:
a) za m-c styczen 2003 r. w powiazaniu z dowodem zZrédlowym poz. 1 (100 %),
b) za m-c grudzien 2003 r. w powiazaniu z dowodami zrodlowymi 1 — 8 (100 %).




5.2. Ustalenia kontroli:

A Kontrolowany stosowal w badanym okresie stawke VAT w wysokosci 22 % przy sprzedazy:
uslug telefonicznych, ustug zwigzanych z dzierzawa oraz wykonaniem badan okresowych,
projektow budowlanych, drukéw $wiadectwa miejsca pochodzenia zwierzat, dziennikow
budowy oraz przy przekazywaniu darowizn w postaci: LPG Gaz Propan-Butan oraz etyliny
PB na rzecz Komendy Miejskiej Policji w Toruniu, Rewir Dzielnicowy w Lubiczu zgodnie
z umowa darowizny z dnia 24 pazdziernika 2001 r. zawartag pomigdzy Wéjtem Gminy Lubicz
a Komenda Miejska w Toruniu oraz tabliczki wygrawerowanej napisem na rzecz
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Kontrolowany wykonywat jednoczesnie ustugi w zakresie administracji publiczne] zwigzane
z jego celem statutowym tzn. zaspakajaniem zbiorowych potrzeb wspdinoty, tworzeniem
warunkow dla racjonalnego rozwoju gminy oraz warunkow dla pelnego uczestnictwa
obywateli w zyciu gminy, ktérych swiadczenie w ww. zakresie jest zwolnione od podatku
od towarow 1 ustug ( PKW1iU 75).

Dane zawarte w prowadzonej przez kontrolowanego ewidencji dla potrzeb podatku
od towarow 1 usfug (ewidencje sprzedazy, ewidencje zakupow) sa zgodne z danymi
wykazanymi w deklaracjach VAT-7.

Kontrolowany dokonal wplaty nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym na konto
bankowe Drugiego Urzedu Skarbowego za miesiac:

e styczen 2003 r. w kwocie 3514,00 zt w dniu 24.02.2003 r.,

e grudzien 2003 r. w kwocie 147,00 zl w dniu 15.01.2004 r.
Nicprawidlowosel w badanym zakresie nie stwierdzono.

Na tym protokdt zakonczono.
Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden dorcczono
kontrolowanemu.

Pouczenic:

; Na podstawie art. 291 § 1 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(j.t. Dz. U. 2 2005 r. Nr 8 poz. 60) w zwiazku z art. 31 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 8 poz. 65 ze zm.) kontrolowany, ktéry
nic zgadza si¢ z ustaleniami protokotu moze w terminie 14 dm od dnia jego doreczenia
przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac rownoczesnie stosowne wnioski
dowodowe. W przypadku nie zfozenia wyjasnien lub zastrzezen w wyzej wymienionym
terminie przyjmuje si¢, ze kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli.

Lubicz, 2005-01-28
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