Protokot kontroli

Urzedu Gminy Lubicz, ul. Torunska 21, 87-162 Lubicz, nr statystyczny: 000537088,
zwanego dalej ,Urzedem".

Wojtem Gminy Lubicz w okresie kontrolowanym (od 14 listopada 2002 r.) byt
Pan Marek Olszewski.

Kontrole w okresie od 18 sierpnia 2006 r. do 31.10.2006 r. przeprowadzit
Grzegorz Piotrowski - miodszy inspektor kontroli panstwowe|] z Delegatury
Najwyzsze] Izby Kontroli w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia nr 053886 z
16 sierpnia 2006 r., z przerwami w dniach: 4-15 wrzesnia, 2-20 pazdziernika 2006 r.

[Dowod: akta kontroli str. 3]

Kontrolg objeto stosowanie ulg podatkowych przez organy Gminy oraz
skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych w latach 2004-2006 (I pétrocze).
Kontroli poddano nastepujace podatki:

- od nieruchomosci;

- od srodkow transportowych — oba powyzsze podatki normowata w okresie
kontrolowanym ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokainych
(tj. Dz U. z 2002 r., Nr 9, poz. 84 ze zm.) — zwana dalej ustawg o podatkach |
optatach;

- rolny, ktory w okresie kontrolowanym normowata ustawa z dnia z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym, (t. |. Dz. U. z 1993, Nr 94, poz. 431 ze zm.) — zwana dalej
ustawa o podatku rolnym:

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Prawidtowosc¢ podejmowania przez rade gminy uchwat podatkowych na lata
2004-2006.

1.1 Udziat w dochodach gminy objetych kontrolg podatkow (plan i realizacja).

W 2004 r. dochody z podatkow objetych kontrolg wyniosty 4.847 tys. zt co
stanowito 19,9% dochodow gminy ogotem wynoszgcych 24.390 tys. zt Uzyskany
dochod z podatkow objetych kontrola stanowit
- 97 6% wartosci okreslonej w uchwale budzetowej, ktora wynosita 4. 964 tys. zt.;

- 100,6% wartosci okreslonej w uchwale budzetowe] po zmianach, ktéra wynosita
4.818 tys. ztotych.

W 2005 r. dochody z podatkdéw objetych kontrolg wyniosty 6.071 tys. zt co
stanowito 20,3% dochodow gminy ogotem, ktore osiggnigto na poziomie 29.863 tys.
zt. Uzyskany dochéd z podatkow objetych kontrolg stanowit:

- 96,2% wartosci okreslone] w uchwale budzetowe|, ktora wynosita 6.310 tys. zt
- 102,4% wartosci okreslone] w uchwale budzetowej po zmianach wynoszacej 5927
tys. zt.

Do dnia 30.06.2006 r. dochody z podatkow objetych kontrolg wyniosty 2. 756
tys. zt. co stanowito 16.8% dochodow gminy ogdtem — wynoszacych za powyzszy
okres 15.142 tys. zt. Uzyskany dochdd z podatkéw objetych kontrolg stanowit 477
planowanych dochodow na caty 2006 r. okreslonych w uchwale budzetowej na
kwote 5.781 tys. zt.



Szczegotowe dane dotyczace wykonania dochoddw z tytutu kontrolowanych
podatkéw i ich udziat w dochodach Gminy przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1 — Struktura objetych kontrolg podatkow oraz ich udziat w dochodach gminy
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[Dowaod: akta kontroli str. 4-5]
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1.2 Dane dotyczace liczby podatnikow, kwot wynikajacych ze ztozonych deklaracji i

wymiarow, kwot przypisow 1 odpisow,

liczb podjetych decyzji

(w sprawie

zastosowania ulg, umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty), liczby podatnikow

zalegajacych z ptatnosciami i warto$ci zalegtosci.

1.2.1 Podatek od nieruchomosct.
W okresie 31.12.2004 r. -30.06.2006 r.:

- liczba podatnikow podatku od nieruchomosci zwigkszyta sie z 3.954 do 4.114

(wzrost 0 4%);

- kwota wynikajaca ze ztozonych deklaracji | wymiarow wzrosta z 4.925 tys. zt. do

5.386 tys. zt. (wzrost 0 9,4%);

- liczba podmiotéw zalegajacych z uiszczeniem podatku zwiekszyta sie z 524 do 766
podatnikdw (wzrost o 46,2%). Na dzien 31.12.2004 r. zalegato z optatg podatku

13,3% wszystkich podatnikow,
podatnikow.

a na dzien 30.06.2006 r.

18,6% wszystkich

- jednoczesnie spadfa jednak wartosc¢ zalegtosci z 2.141 tys. zt do 1.675 tys. zt

(spadek 0 27,8%).

Szczegotowe dane dotyczace liczby podatnikow, kwot wynikajacych ze ztozonych
deklaracji i wymiarow, kwot przypisow i odpisow, liczb podjetych decyzji (w sprawie
zastosowania ulg, umorzenia, odroczenia. roztozenia na raty). liczby podatnikow

zalegajacych z ptatnoSciami i wartosci
nieruchomosci zawarte sg w tabeli 1a.

zalegtosci

w zakresie podatku od

Spadek wysokos$ci zalegtosci w podatku od nieruchomosci z 2.140.807,80 zt.
w dniu 31.12.2004 r. do 1.467.287 41 zt. w dniu 31.12.2005 r. wynikat m. in. ze

sptaty w 2005 .

kwoty 1.025.044 46 zt zalegtosci, przez Syndyka

Rolno

Przemystowego Towarzystwa Inwestycyjnego PZZ"

[Dowdd: akta kontroli str. 102]

Wzrost kwoty odpisow w podatku od nieruchomosci z 93.705,22 zt na koniec
2004 r. do 294.640,24 na koniec 2005 r. wynikat m. in. z podjecia przez Rade Gminy
uchwaty (w dniu 31 marca 2005 r.) zwalniajacg od podatku od nieruchomosci
budowle wykorzystane do dziatalnosci w zakresie zbiorowego odprowadzania

Sciekow.

[Dowdd: akta kontroli str. 30]

Tabela 1a Dane ogolne dotyczace podatku od nieruchomosci
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[Dowod: akta kontroli str. 6]
1.2.2 Podatek od srodkow transportowych.
W okresie 31.12.2004 r. - 30.06.2006 r.:
- liczba podatnikow podatku od Srodkow transportowych zwiekszyta sie ze 151 do
157 (wzrost 0 4%,
- kwota wynikajaca ze ztozonych deklaracji wzrosta z 347 tys. zt do 433 tys. zt
(wzrost 0 24,8%);
- liczba podmiotow zalegajgcych z uiszczeniem podatku zwiekszyta sie z 62 do 81
podatnikdw (wzrost o 30,6%). Na dzien 31.12.2004 r. zalegato z optatg podatku
41,1% wszystkich podatnikow, a na dzien 30.06.2006 r. - 51,6% wszystkich
podatnikow.
- wzrosta takze warto$¢ zalegtosciz 122 tys. zt do 170 tys. zt (wzrost 0 39,3%).
Szczegotowe dane dotyczace liczby podatnikow, kwot wynikajgcych ze ztozonych
deklaracji, kwot przypiséw i odpisow. liczb podjetych decyzji (w sprawie
zastosowania ulg, umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty), liczby podatnikow
zalegajacych z ptatnosciami | wartosci zalegtosci w zakresie podatku od $rodkow
transportowych zawarte sg w tabeli 1b.

Tabela 1b Dane ogolne dotyczace podatku od srodkow transportowych
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[Dowod: akta kontroli str. 7]

1.2.3 Podatek rolny.

W okresie 31.12.2004 r. - 30.06.2006 r.:

- liczba podatnikéw podatku rolnego zmniejszyta sie z 1.389 do 1.321 (spadek o
5,1%);

- kwota wynikajgca ze ztozonych deklaracji spadta z 355 tys. zt do 347 tys. zt.
(spadek 0 2,3%);

- liczba podmiotow zalegajacych z uiszczeniem podatku zwiekszyta sie z 181 do 248
podatnikéw (wzrost 0 37%). Na dzien 31.12.2004 r. zalegato z optatg podatku 13%
wszystkich podatnikow, podczas gdy na dzien 30.06.2006 r. 18,8% wszystkich
podatnikow.

- wzrosta takze wartosc zalegtoSci z 76 tys. zt do 91 tys. zt (wzrost 0 19,7%).
Szczegdtowe dane dotyczace liczby podatnikow. kwot wynikajgcych ze ztozonych
deklaracji i wymiaréw. kwot przypisow i odpisow. liczb podjetych decyzji (w sprawie
zastosowania ulg, umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty), liczby podatnikow
zalegajacych z ptatnosciami | wartosci zalegtoSci w zakresie podatku rolnego
zawarte sg w tabeli 1c.



Tabela 1c Dane ogdélne dotyczgce podatku rolnego
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[Dowdd: akta kontroli str. 8]
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1.3 Dziatania zwigzane z analiza i oceny sytuacji ekonomiczno-finansowe] gminy
podejmowane przed uchwaleniem stawek podatkowych.

Kazdorazowo w kontrolowanym okresie przed przedtozeniem uchwat w
sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci, rolnego i od srodkow
transportowych Urzad przekazywat na wspdlne posiedzenia komisji Rady Gminy
(komisji: Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Gminy; Oswiaty Zdrowia i
Rodziny; Rolnictwa, Ochrony Zdrowia i Turystyki; Samorzadu i Porzadku
Publicznego — zwane dale] Komisjami) Rady Gminy materiaty zawierajgce analize
skutkdw finansowych proponowanych przez Wojta stawek, ulg 1 zwolnien
uznaniowych (w dokumencie zwanym Informacjg do uchwaty lub Informacjg do
projektu uchwaty — sporzgdzanym kazdorazowo przez Panig Danute Szewczyk,
kierownik Referatu podatkow). Dane przedstawiano kazdorazowo w porownaniu z
poprzednimi latami. Dodatkowo w przypadku uchwat podejmowanych na 2006 r.
materiaty przedtozone Komisjom Rady Gminy zawieraty informacje o stawkach
obowigzujacych w sasiednich gminach.

Przedktadane dokumenty bylty kazdorazowo zatagczane do protokotu z
posiedzen w/w Komisiji.

W 2 przypadkach — ustalenia stawek podatku rolnego i od nieruchomosci na
rok 2005 Komisje proponowaty inne stawki niz przedtozyt Wojt. Po rozpatrzeniu
przez komisje, propozycje przedktadano Radzie Gminy, ktora podejmowata uchwaty
w sprawie ustalenia stawek podatkow w terminach wymienionych w pkt 1.4-1.5. We
wszystkich przypadkach w uchwatach podtrzymane zostaty stawki proponowane
przez Woijta.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-13]

1.4 Uchwaty Rada Gminy w sprawie ustalenia lub zmiany wysokosci podatkow na
kontrolowane lata, w sprawie zwolnien uznaniowych w podatkach objetych kontrolg |
w sprawie wprowadzenia optat prolongacyjnych z tytutu roztozenia na raty lub
odroczenia terminu ptatnosci.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach rada gminy, w drodze
uchwaty, okreSla wysokoSc stawek podatku od nieruchomosci. Powyzszy przepis
ustala takze maksymalne stawki podatku.

Jednoczesnie zgodnie z art. 7 ust. 11 2 cyt. wyzej ustawy okreslony zostat
katalog zwolnien od podatku nieruchomosci natomiast zgodnie z ust. 3 cyt. wyze]
przepisu Rada gminy, w drodze uchwaty. moze wprowadzi¢c inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1.

Stawki podatku od nieruchomosci oraz zwolnienia od tego podatku na
okres objety kontrolg zostaty ustalone nastepujacymi uchwatami Rady Gminy:
1) Na rok 2004:

- uchwatg Nr XII1/213/03 z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku na
2004 r.

2) Na rok 2005:

- uchwatg nr XXVII/340/04 z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku na rok
2005.

3) Na rok 2006:



- uchwata nr XL1/480/05 z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku.

Ustalone stawki podatku przedstawione zostaty w tabeli Nr 2.

Zwolnienia od podatku od nieruchomosci okresione powyzszymi uchwatami
dotyczyty:

- na rok 2004: nieruchomosci fub ich czesci zwigzanych z dziatalnoscia na
rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego; nieruchomosci lub ich czesci
zajmowanych na cele ochrony przeciwpozarowej. nieruchomosci stanowigcych
gminny zasob nieruchomosci, z wytaczeniem nieruchomosci lub ich czesci oddanych
w najem lub dzierzawe:

- na rok 2005 stosowna uchwata rozszerzyta zakres zwolnien do obowigzujacy
w roku poprzednim o nieruchomosci wykorzystywane do dzielnosci sportowo
rekreacyjnej. W dniu 31 marca 2005 r. Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXXI1/400/05
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII/340/04 z dnia 1 grudnia 2004 r., ktora
rozszerzyta zakres zwolnien o budowle wykorzystywane do dziatalnosci w zakresie
zbiorowego odprowadzania sciekow.

- na rok 2006: nieruchomosci lub ich czesci zwigzanych z dziatalnoScig na
rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego: nieruchomosci lub ich czesci
zajmowane na cele ochrony przeciwpozarowej, nieruchomosci lub ich czesci
zajmowane na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, z wytaczeniem nieruchomosci,
zajmowanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; budynki, budowle i grunty
wykorzystywane do dziatalnosci w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow.

[Dowod: akta kontroli str. 14-18,30]

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. ustawy o
podatkach i optatach (t). Dz. U. z 2002 r., Nr 9, poz. 84 ze zm.) Rada gminy
okre$la, w drodze uchwaly. wysokoSc stawek podatku od srodkow transportowych.
Powyzszy przepis ustala takze maksymaine stawki podatku.

Jednoczesnie w art. 12 ust. 1 cyt. wyzej] ustawy okreslony zostat katalog
zwolnien od podatku od srodkow transportowych, natomiast zgodnie z ust 3 cyt
wyzej przepisu Rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okre$lone w ust. 1.

Stawki podatku od srodkow transportowych oraz zwolnienia od tego
podatku na okres objety kontrola zostaty ustalone nastepujgcymi uchwatami Rady
Gminy:

- Na rok 2004: Nr X!11/217/03 z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia
stawek podatku od srodkow transportowych oraz zwolnien od tego podatku na rok
2004.

- Na rok 2005: Nr XXVI1/344/04 z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie stawek
podatku od srodkow transportowych oraz zwolnien od tego podatku na rok 2005.

- Na rok 2006: Nr XL1/483/05 z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie ustalenia
podatku od srodkow transportowych oraz zwolnien od tego podatku.

Ustalone stawki podatku przedstawione zostaty w tabeli Nr 3.

Zwolnienia od podatku od srodkow transportowych okreslone powyzszymi
uchwatami dotyczyty we wszystkich kontrolowanych latach: srodkow transportowych
stuzgcych wykonywaniu zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej i administracji
samorzadowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 19-27]

S



Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym —
rady gmin sg uprawnione do obniZzenia cen skupu przyjmowanych jako podstawa
obliczania podatku rolnego na obszarze gminy.

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy dwukrotnie podjeta uchwate w w/w
sprawie:

- Nr XI11/214/03 z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
dia celéw podatku rolnego na rok 2004.

- Nr XXVII/341/04 z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie obnizenia ceny skupu
zyta dla celow podatku rolnego na rok 2005.

Nie podjeto uchwaty w w/w sprawie na rok 2006.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-29]

WysokosC przyjetych stawek przedstawiona zostata w pkt 2.2 niniejszego
protokotu.

W toku kontroli nie stwierdzono podjecia przez Rade Gminy uchwat w sprawie
ustalenia optaty prolongacyjne;.

1.6 Ogtaszanie uchwat w sprawie objetych kontrola podatkow oraz ich
przekazywanie Wojewodzie Kujawsko Pomorskiemu | Regionalne] Izbie
Obrachunkowej.

Uchwaty w sprawie ustalenia stawek objetych kontrolg podatkéw na 2004 r.,
podjete w dniu 4 grudnia 2003 r., przekazano 11 grudnia 2003 r. Wojewodzie
Kujawsko — Pomorskiemu, oraz 12 grudnia 2003 r. Regionalne] Izbie
Obrachunkowe] (R10). Uchwaty zostaty ogtoszona Dzienniku Urzedowym Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego z dnia 17.12.2003 r., Nr 174, pod pozycjami 2798, 2797,
2801.

Uchwaly w sprawie stawek podatkéw ustalonych na 2005 r. (podjete w dniu 1
grudnia 2004 r.) przekazano Wojewodzie Kujawsko — Pomorskiemu i RO w dniu 07
grudnia 2004 r. Uchwaty zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego z dnia 17.12.2004 r., Nr 126, pod pozycjami 2229, 2228,
2231.

Natomiast uchwaty w sprawie ustalenia stawek podatku na 2006 r. (podjete w
dniu 16 listopada 2005 r.) przekazano tego samego dnia Wojewodzie Kujawsko —
Pomorskiemu 1 RIO. Uchwaty zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego z dnia 16.12.2004 r., Nr 138, pod pozycjami 2419, 2422.

W toku kontroli nie stwierdzono podejmowania przez Wojewode Kujawsko
Pomorskiego rozstrzygnie¢ nadzorczych w odniesieniu do uchwat dotyczacych
kontrolowanych podatkow.

[Dowod: akta kontroli str. 9-13]

Na terenie Gminy, Urzad oglaszat uchwatly w sprawie podatkow lokalnych
poprzez:

- umieszczenie na tablicy ogtoszen;

- umieszczenie na stronie internetowe] Biuletynu Informaciji Publicznej;

- przekazanie podjetych uchwat Sottysom:;



- listowne przestanie tresci uchwat przedsiebiorcom, sktadajgcym corocznie
deklaracje podatkowe.

[Dowod: akta kontroli str. 228

2. Wysokos¢ stawek podatkowych wprowadzonych przez Rade Gminy w
porownaniu do stawek ustalonych przez Ministra Finansow.

2.1.1 Stawki podatku od nieruchomosci.

Rada Gminy ustalita obowigzujace stawki podatku od nieruchomosci
uchwatami przytoczonymi w pkt 1.4 niniejszego protokotu. Wszystkie stawki w
kontrolowanym okresie ustalono na poziomie nizszym lub rownym okreslonemu
przez Ministra Finansow na podstawie art. 20 w zwigzku z art. 5 ust 1 ustawy o
podatkach | optatach.

Rada Gminy w okresie kontrolowanym zréznicowata wysokosc uchwalanych
stawek w nastepujacych przypadkach:

Z grupy budynkow okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit e (pozostatych
budynkow lub ich czesci w tym zajetych na prowadzenie odptatne] statutowe]
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego) wydzielono
odrebng stawke podatkowq:

- zgodnie z uchwata Rady Gminy obowiazujaca na 2004 r. - Od budynkow
letniskowych i garazy wolnostojacych w wysokosci 4,80 zt z 1 m2.

-zgodnie z uchwatami Rady Gminy obowigzujgcymi na lata 2005 1 2006 - od
garazy wolnostojgcych (w wysokosci odpowiednio 4,90 1 5,00 zt.

W uchwatach Rady Gminy nie zawarto uzasadnienia wyodrebnienia tych
stawek podatkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-18]

Pani Danuta Szewczyk. Kierownik Referatu podatkow. wyjasnita, ze cyt:.
,Rada Gminy Lubicz korzystajgc z uprawnien wynikajgcych z mocy art. 5 ust. 2
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych zroZznicowata podstawe opodatkowania w
zakresie budynkow pozostatych. ustajgc odrebng stawke dla garazy | budynkow
letniskowych. Stawka ta byta wieksza od stawki od budynkow pozostatych Podziat
ten funkcjonuje os 1994 r.”

[Dowdd: akta kontroli str. 232]

Szczegotowe dane dotyczace wysokosci ustalonych stawek podatku od
nieruchomosci przedstawiono w tabeli nr 2.



Tabela 2 - Réznice miedzy stawkami ustalonymi przez rade gminy, a gornymi
granicami tych stawek okreslonych w obwieszczeniach Ministra Finansow —

podatek od nieruchomosci
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[Dowod: akta kontroli str. 31]
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2.1.2 Sktadanie przez osoby zobowigzane do optacania  podatku
od nieruchomosci deklaracji rozliczeniowych i informacji 0 nieruchomosciach,

Badaniu poddano fgcznie 26 deklaracji ztozonych w latach 2004-2006
(I potowa) przez losowo wybranych 9 podatnikéw — osoby prawne.

/populacja — 87 podatnikow wg. stanu na dzien 31.06.2006 r., interwat 9,66
liczba losowa 7.917: 8 podatnikow zobowigzanych byto do ztozenia deklaracji we
wszystkich kontrolowanych latach, jeden w 2 latach/

[Dowod: akta kontroli str. 35-36]

W dokumentacji kazdego z w/w podatnikdw znajdowaly sie wydruki z
ewidencji gruntoéw i budynkow.

Ponadto w 3 przypadkach, gdy nastepowaty zdarzenia majace wplyw na
wysokos¢ opodatkowania — w dokumentacji umieszczono zawiadomienia o zmianach
w ewidencji gruntow i budynkow (u 3 podatnikow), kopie aktow notarialnych (u 2
podatnikow) pozwolenie na uzytkowanie budynku (u 1 podatnika).

Deklaracje sktadane byty zgodnie z przepisami art. 6 ustawy o podatkach i
optatach, za wyjatkiem 3 przypadkdéw, w ktorych:

- podmiot zobowigzany do ztozenia deklaracji w dniu 15.01.2006 r. nie ztozyt
jej w wymaganym terminie. W dniu 09.06.2005 r. Urzad uzyskat dane z ewidencji
gruntow i budynkow — wskazujacy na powstanie obowigzku podatkowego i tego
samego dnia wystosowat do podatnika wezwanie do ztozenia deklaracji. Podatnik
ztozyt powyzszy dokument w dniu 16.06.2005 r.

- podatnik ztozyt deklaracje z btedami rachunkowymi, w zwigzku z czym Urzad
zwrocit sie do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie, deklaracja zostata
skorygowana przez podatnika;

- dane zawarte w deklaracji wykazywaty inng podstawe do obliczenia podatku
(powierzchnie gruntu) niz w latach poprzednich. Urzad wystosowat wezwanie do
ztozenia informacji o przyczynach w/w rozbieznosci, podatnik poinformowat Urzad o
przyczynach rozbieznosci.

W toku badania nie stwierdzono rozbieznosci miedzy danymi zawartymi w
deklaracjach a dokumentacjg potwierdzajaca powierzchnie gruntu znajdujacy sie w
aktach spraw.

[Dowod: akta kontroli str. 37-41]

Badaniu poddano dokumentacje losowo wybranych 25 podatnikow podatku od
nieruchomosci, ktorzy w latach 2004 — 2006 (I kwartat) zobowigzani byli do ztozenia
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

/populacja — 4027 podatnikow wg. stanu na dzien 31.06.2006 r.. interwat
161,25 liczba losowa 40,648/

[Dowod: akta kontroli str. 35-37]

tacznie zbadano 28 informacji. W 3 przypadkach zostaty one ztozone po
uprzednim wezwaniu Urzedu do ztozenia informacji. Wezwanie wystosowywano, w
przypadkach, gdy podatnik nie sktadat w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w/w informacji, a na podstawie przestanych do Urzedu zawiadomien o zmianach
danych w ewidencji gruntow i budynkow — powzieto informacje o takim obowigzku.



W dokumentacji wszystkich 25 badanych podatnikow znajdowaty sie
dokumenty stanowigce podstawe do weryfikacji danych zawartych w informacji. w
tymm. in.

- w 24 przypadkach — zawiadomienia o zmianach danych w ewidencji gruntow
I budynkow,

- w 23 przypadkach — kopie aktow notarialnych,

- w 21 przypadkach — kopie umow kupna — sprzedazy, darowizny, podziatu
majatku wspoinego itp.

-w 1 przypadku kopia decyzji PINB.

W toku badania nie stwierdzono rozbieznosci miedzy danymi zawartymi w
informacjach a w/w dokumentacja.

[Dowdd: akta kontroli str. 42-46]

Sposréd 10 wybranych podatnikéw podatku od nieruchomosci — w9
przypadkach dane w bazie nieruchomosci w Urzedzie Gminy byty zgodne z danymi
uzyskanymi w Starostwie Powiatowym w Toruniu. W jednym przypadku w baza
nieruchomosci Urzedu wskazywata na innego wtasciciela dziatki nr 53/13 Lubiczu
Dolnym. Urzad dysponowat natomiast przestanym zawiadomieniem o zmianach w
danych z ewidencji gruntdéw (z dnia 09.10.2006 r.) w ktérym zostat powiadomiony o
sprzedazy w/w dziatki (data sprzedazy 14.09.2006 r.). Ani kupujacy (poprzedni
podatnik) ani sprzedajacy (nowy podatnik) nie zgtosili w Urzedzie Gminy w/w zmiany
w zwigzku z czym wszczete zostato postepowanie wyjasniajace.

[Dowaod: akta kontroli str. 214-218]

W dniu 25 pazdziernika 2005 r. dokonano sprawdzenia podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ze stanem faktycznym dla 10
podatnikow.

W 9 przypadkach — nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem
faktycznym a danymi w ewidencji gruntow oraz informacjami i deklaracjami. W
szczegolnosci nie stwierdzono:

- prowadzeniu przez podatnikow dziatalnosci gospodarczej, ktorej nie zgtosili
w Urzedzie:

- uzytkowania budynkow, ktore nie zostaty zgtoszone do opodatkowania;

- widocznych zewnetrznie zmian powierzchni budynkow, ktore skutkowatyby
Zmiang podstawy naliczenia podatku.

W 1 przypadku (podatnik Henryk G.) stwierdzono, iz budynek na dziatce nr
407/7 w Lubiczu Dolnym nosi zewnetrzne oznaki rozbudowy, ktorej nie zgtoszono do
Urzedu Gminy. W zwigzku z powyzszym w dniu 26.10.2006 r. Urzad wezwat
podatnika celem ztozenia wyjasnien w powyzsze] sprawie. W dniu 30.10.2006 r.
podatnik ztozyt wyjasnienia, przedktadajac m. in. dziennik budowy — wskazujacy na
nieukonczenie prac w rozbudowywanym budynku.

[Dowod: akta kontroli str. 180,230,242]

2.2. Stawki podatku rolnego.
2.2.1 Ewidencja gruntow i budynkow.
Urzad Gminy posiada podglad komputerowego systemu ewidencji gruntow i

budynkow. Dane dotyczace gruntow i budynkdéw wprowadzane sg w Starostwie
Powiatowym w Toruniu. Zmiany wprowadzone do ewidencji gruntow sg w formie



zawiadomien przesytane do Urzedu Gminy. Ponadto Urzad pobiera bazy danych w
formie plikéw nagranych na ptycie CD.
[Dowdd: akta kontroli str. 183]

2.2.2 Stawki podatku rolnego.

Rada Gminy w latach 2004-2005 obnizyta warto$¢ sredniej ceny skupu zyta
przyjmowanych jako podstawa przy obliczaniu podatku rolnego uchwatami;
- Na 2004 r.: uchwatg Nr Xl11/214/03 z dnia 4 grudnia 2003 r.
warto$¢ obnizono z 34,57 zt za 1q do kwoty 31,80 za 1q.;
- Na 2005 r. uchwata Nr XXVI1/341/04 z dnia 1 grudnia 2004 r.
wartosc¢ obnizono z 37.67 za 1g do 31,80 za 1q.
Rada Gminy nie podjeta uchwaty w powyzsze] spawie na rok 2006 —
stosowana byta stawka zgodna podang w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w wysokosci 27,88 zt za 1 dt.

Uzasadnieniem przyjecia nizszych wartosci srednich ceny skupu zyta byto,
zgodnie z trescig protokotow z Komisji Rady Gminy (z dnia 26.11.2003 i 18.11.2003):

- w 2004 r. zubozenie rolnictwa oraz wystepujgca w roku 2003 susza i
wymarzniecia;

- w 2005 r. niewielkie dochody rolnikdw przy jednoczesnym niewielkim udziale
podatku rolnego w dochodach Gminy.

W okresie kontrolowanym Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie
zaliczenia niektorych wsi do innego okregu podatkowego niz okreslony dla gminy na
podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

[Dowod: akta kontroli str. 28-29]

223 Sktadanie przez  osoby zobowigzane do  optacania podatku

rolnego deklaracji i informacji o gruntach.

Badaniu poddano deklaracje ziozone w latach 2004-2006 (I potowa) przez
losowo wybranych 9 podatnikow — osoby prawne.

/populacja 26 - liczba podatnikdw na dzien 30.06.2006 r., interwat: 2,888
liczba losowa 1,629: 6 podatnikdw zobowigzanych byto do skfadania deklaracji przez
3 lata, 2 podatnikow przez 2 lata. 1 podatnik zobowigzany byt do ztozenia 2
deklaracji w 2004 r. i po jednej w 2005 i 2006 r. — tgcznie 26 deklaracji/

[Dowod: akta kontroli str. 47-48]

W dokumentacji kazdego z w/w podatnikdw znajdowaty sie m in. wydruki z
ewidencji gruntow lub zawiadomienia o zmianach w ewidencji gruntow.

Na tgcznie 26 znajdujgcych sie w aktach w/w podatnikéw deklaracji, w 23
przypadkach podatnicy sktadali w/w dokumenty zgodnie z przepisami art. 6a ustawy
0 podatku rolnym. Urzad w toku kontroli sktadanych deklaracji podjgt m. in.
nastepujgce dziatania:

W 2 przypadkach Urzad wzywat podatnikow do ztozenia deklaracji —gdy
podatnicy nie dopetnili tego obowigzku. W wyniku wezwania deklaracje zostaty
ztozone:

W 1 przypadku Urzad wzywat podatnika do dokonania korekty danych
zawartych w deklaracji albo do udzielenia niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji — podatnik dokonat korekty.



W toku badania nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy sktadanymi
deklaracjami a danymi dotyczacymi powierzchni gruntow znajdujgcymi sie w aktach
spraw Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 49-54]

Badaniu poddano dokumentacje losowo wybranych 25 podatnikow podatku
rolnego, u ktorych w latach 2004 — 2006 (I pdtrocze) zaistniaty przestanki
zobowiazujace do ztozenia informacji o gruntach.

/populacja — 1295 podatnikéw wg. danych na dzien 30.06.2006 r.; interwat
51,8; liczba losowa 35,678/

[Dowdd: akta kontroli str. 47-48]

W dokumentacji kazdego z w/w podatnikow znajdowaty sie m. in. wydruki z
ewidencji gruntow lub zawiadomienia o zmianach w ewidencji gruntow.

Na 25 poddanych badaniu spraw — w 4 przypadkach Urzad wystosowat do
podatnikow wezwania. z ktorych 3 dotyczyty ztozenia informacji. a 1 do udzielenia
niezbednych wyjasnien w sprawie okreslenia stawki opodatkowania. Po
wystosowywaniu wezwania podatnicy sktadali w kazde] z w/w spraw informacje fub
wyjasnienia.

Ponadto w 1 przypadku w toku postepowania sprawdzajgacego dokonano
ogledzin oraz przestuchano Swiadkow.

W toku badania dokumentacji nie stwierdzono innych rozbieznosci miedzy
sktadanymi przez podatnikow informacjami a danymi z ewidencji gruntow,
znajdujgacymi sie w aktach spraw.

[Dowod: akta kontroli str. 54-59]

2.3.1 Stawki podatku od $rodkow transportowych.

Rada Gminy ustalita obowiazujace stawki podatku od srodkéw transportowych
uchwatami przytoczonymi w pkt 1.4 niniejszego protokotu.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 10 ust 1 1 art. 8 ustawy o podatkach i
optatach przy okreslaniu stawek. od nastepujacych pojazdow:

- samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 3.5 tony i
ponizej 12 ton:

- ciggnikow siodtowych i balastowych przystosowane do uzywania tagcznie z
naczepq lub przyczepga o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 3.5
tony i ponizej 12 ton,

- przyczep | naczep, ktore f{gcznie z pojazdem silnikowym posiadajg
dopuszczalng mase catkowitg od 7 ton 1 ponizej 12 ton. z wyjgtkiem zwigzanych
wytgcznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego,

- autobusow,
rada gminy moZe roznicowaC wysokoSC stawek dla poszczegolnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegolnosci wplyw srodka
transportowego na Srodowisko naturalne. rok produkcji albo liczbe miejsc do
siedzenia.

Rada Gminy w kontrolowanym okresie nie réznicowata stawek podatku wg.
wymienionych wyzej kryteridw.

Stawki zréznicowano natomiast wg. kryterium masy pojazdu - w jednym
przypadku stawke podatku od samochodéw ciezarowych o dopuszczalne] masie



catkowitej od 5,5 tony i ponize] 9 ton (ktorej wartos¢ maksymalng okreslono w art. 10
ust. 1 pkt 1lit b) na stawki wagowe:

- powyze] 5.5t do 7,5t wigcznie,

- powyzej 7.5t do 9t wiacznie:

Rada Gminy zroznicowata takze stawki podatku okreslone w art. 10 ust. 1 pkt
2416 od:

- samochodow ciezarowych o dopuszczalne] masie catkowite] réwnej lub
wyzszej niz 12 ton,

- ciggnikow siodtowych | balastowych przystosowane do uzywania tgcznie z
naczepq lub przyczepa o dopuszczalne] masie catkowite] zespotu pojazdow réwne]
lub wyzszej niz 12 ton,

- przyczepy | naczepy, ktore ftgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg
dopuszczalng mase catkowitg rowng lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych
wytacznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego,

Przy réznicowaniu powyzszych stawek stosowano kryterium rodzaju i masy
srodka transportowego, stosowanie do podziatu okreslonego w zatgcznikach
1-3 do ustawy o podatkach i optatach (w ktorych okreslono stawki minimalne
podatku).

Szczegotowe informacje dotyczace wysokosci stawek podatku od srodkow
transportowych przedstawione zostaty w tabeli nr 3.

Tabela nr 3 - Rdéznice miedzy stawkami ustalonymi przez Rade Gminy, a
gornymi granicami tych stawek okreslonych w obwieszczeniach Ministra
Finanséw — podatek od srodkow transportowych.

(L] Wy ssczegolnienic o _Rok2004  Rak 2005 | Rok 2006
1 ' Stawha we Stanwka we CStawka we Stanwka we o Stanwka we ISt ha we
obwieszeze - uchwaly obwicssere nehwah obwicszerse uchwaly
nia rady nia ratly nia radly
Ministra aminy Ministra © gminy - Ministra anminy I
B . Finansow - Finanson : ~ 0 Finansow ‘
l T e 3 . b 1 o J‘ 7 .8 J\
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masic cathowitej pojisdu: L ~ L ’ " J‘ ‘
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L.p. Wasscsegolnienic ] Rok 2004 Rok 2003 Rok2006
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[Dowéd: akta kontroli str‘; 32-34]

W uchwale Nr Xl11/217/03 z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia stawek
podatku od srodkow transportowych oraz zwolnien od tego podatku na rok 2004
ustalono w 3 przypadkach /wyszczegolnionych ttustym drukiem w tabeli nr 3/ stawki
wyzsze od okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 31 pazdziernika
2003 r. w sprawie wysokosci gornych granic stawek kwotowych w podatkach i
optatach lokalnych (M.P. Nr 51 poz. 804). Jednak we wszystkich 3 przypadkach
stawki ustalono na poziomie minimalnym okresionym obwieszczeniem Ministra
Finansow z dnia 20 pazdziernika 2003 r. w sprawie stawek podatku od srodkow
transportowych obowigzujacych w 2004 r. (Dz. Urz. MF. Nr 15 poz 83) Jest to
zgodnie z art. 10 ust. 3, ktory stanowi m.in.. Ze jezeli gorna granica stawki podatku.
jest nizsza od odpowiedniej stawki minimalnej, gornej granicy stawki nie uwzglednia
sie. W tym przypadku rada gminy przyymuje stawke podatku od Srodkow
transportowych dla poszczegolnych rodzajow pojazdow w wysokoSci odpowiedniej
stawki minimalnej.

W uchwale Nr XXVI1/344/04 z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie stawek
podatku od srodkow transportowych oraz zwolnien od tego podatku na rok 2005
ustalono w 3 przypadkach /wyszczegolnionych ttustym drukiem w tabeli nr 3/ stawki
wyzsze od okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 26 pazdziernika
2004 r. w sprawie wysokosci gornych granic stawek kwotowych w podatkach i
optatach lokalnych (M.P. Nr 46, poz. 794) We wszystkich 3 przypadkach powyzsze
stawki ustalono na poziomie minimalnym ustalonym obwieszczeniem Ministra



Finansow z dnia 8 pazdziernika 2004 r. w sprawie stawek podatku od srodkow
transportowych obowigzujacych w 2005 r.

W uchwale Nr XLI/483/05 z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie ustalenia
podatku od $rodkow transportowych oraz zwolnien od tego podatku, ustalono w 2
przypadkach /wyszczegolnionych ttustym drukiem w tabeli nr 3/ stawki podatku od
srodkow transportowych na poziomie wyzszym od maksymalnego, okreslonego w
obwieszczeniu Ministra Finansow dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie wysokos$ci
gornych granic stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku:

- podatku od ciagnika siodtowego i balastowego o trzech osiach.
przystosowanego do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalne
masie catkowite] rownej fub wyzszej niz 40 ton, z zawieszeniem innym niz
pneumatyczne (rownowazne) — stawke okreslono na poziomie 2.549 zt podczas gdy
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach 1| optatach w zwigzku z pkt 3 fit d.
obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie
wysokosci gornych granic stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych (M.P.
Nr 68, poz. 956) maksymalna stawka podatku od ciggnika siodtowego Iub
balastowego o dopuszczalne] masie catkowite] zespotu pojazddw powyzej 36 ton
wynosita 2.505 15 zt.

- podatku od ciggnika siodtowego 1 balastowego o dwoéch osiach,
przystosowanego do uzywania tacznie z naczepg lub przyczepa o dopuszczalne)
masie catkowite] rowne] lub wyzszej niz 31 ton, z zawieszeniem innym niz
pneumatyczne (rownowazne) — stawke okreslono na poziomie 1.938,00, podczas
gdy zgodnie z cyt. wyzej ustawg | obwieszczeniem Ministra Finansow maksymalna
stawka podatku od ciggnika siodtowego lub balastowego o dopuszczalne] masie
catkowite] zespotu pojazdow do 36 ton wigcznie wynosita 1.936.29 zt.

W obu przypadkach. nie zachodzita sytuacja okreslono w art. 10 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach, w zwigzku z powyzszym Rada Gminy ustalita §1 pkt 6 lit. a, b
uchwaty z dnia 16 listopada 2005 r. stawki podatku od nastepujgcych pojazdow:

- ciggnika siodtowego i balastowego o trzech osiach, przystosowanego do
uzywania tgcznie z naczepg lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej rowne|
lub wyzszej niz 40 ton, z zawieszeniem innym niz pneumatyczne (rownowazne);

- od ciggnika siodtowego i balastowego o dwoch osiach, przystosowanego do
uzywania tacznie z naczepg lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowite] w
przedziale 31 ton (wtgcznie) — 36 ton (wigcznie).

z naruszeniem art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Pani Danuta Szewczyk — Kierownik Referatu podatkéw, ktora sporzadzita
dokument z propozycja stawek podatku przedtozony Komisjom Rady Gminy,
wyjasnita cyt:

Nieprawidfowe przedfozenie propozycji stawek podatku od Srodkow
transportowych ~w  powyzszych przypadkach zostafo spowodowane moim
przeoczeniem.

Wysokosc gornych stawek podatku dla ciggnikow siodfowych i balastowych
przystosowanych do uzywania fgcznie z naczepq lub przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowite] zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz 12 ton zostaty ustalone
przez Ministra Finansow wytgcznie dla dwoch przedziatow: do 36 ton wigcznie
(1.936,29 zt) i powyzej 36 ton (2.505.15 zt). bez uwzglednienia liczby osi | rodzaju
zawieszenia pojazdu. Natomiast stawki minimalne dla tych pojazdow okreslane sg w
zaleznoSci od liczby osi. Dla pojazdow o dwdoch osiach sg cztery przedziaty: od 12



ton do 18 ton. od 18 ton do 25 ton. od 25 ton do 37 ton, od 31 ton i powyZej a przy
trzech osiach sg dwa przedzialy od 12 ton do 40 ton oraz od 40 ton | powyzej.
Przedzialy ustalone przez Ministra Finansow dla stawek minimalnych nie majg
ustalonych odpowiednich stawek maksymalnych w tych przedziatach co niewatpliwie
przyczynito sie do popefnionego bfedu.

Blgd merytoryczny w uchwale w sprawie ustalenia stawek podatku od srodkow
transportowych nie wplynat na nieprawidfowe naliczenie podatku. W ewidencji
podatkowej figurujg dwa ciggniki siodfowe o dwodch osiach przystosowane do
uzywania fgcznie z naczepg lub przyczepg. ktorych dopuszczalna masa catkowita
zespotu pojazdow wynosi po 40 ton. Pojazdy te sg opodatkowane stawkg- 1.938,00
zt., zatem mieszczg sie one w przedziale powyzej 36 ton. gdzie stawka maksymalna
wynosi 2.505,15 zt.~

[Dowdd: akta kontroli str. 64]

Zgodnie z dokumentacjg Urzedu — w obu kategoriach dla ktorych ustalono
stawke podatku wyzszg od maksymalnych | jednoczesnie nie zachodzita sytuacja
okreslono w art. 10 ust. 3 ustawy o podatkach | optatach — w Gminie nie podlegaty
opodatkowaniu zadne srodki transportowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 65-70]

2.3.2 Sktadanie przez osoby zobowigzane do  optacania  podatku
od srodkow transportowych deklaracji rozliczeniowych.

Badaniu poddano dokumentacje losowo wybranych 25 podatnikow podatku od
Srodkow transportowych, ktorzy w latach 2004 — 2006 (I potrocze) winni ztozyc
deklaracje rozliczeniowa.

/populacja — suma podatnikow sktadajgcych deklaracje w okresie
kontrolowanym — 463. interwat 18 52. liczba losowa — 15,231/

[Dowdd: akta kontroli str. 47-48]

Deklaracji nie ztozyto w terminie wymaganym zgodnie art. 9 ust. 6 ustawy o
podatkach | optatach - 8 podatnikéw, co w kazdym z przypadkow skutkowato
skierowaniem wezwania do ztozenia w/w dokumentu. W stosunku do 4 podatnikow,
ktorzy po otrzymaniu wezwania nie ztozyli deklaracji — wydana zostata decyzja
okreslajgca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

Ponadto w jednym przypadku wystosowano do podatnika wezwanie do
skorygowania btednych zapisow w deklaracji — podatnik dokonat stosownej korekty.

W toku badania dokumentacji nie stwierdzono innych rozbieznosci miedzy
sktadanymi  przez podatnikdw deklaraciami  a ewidencjg podlegajacych
opodatkowaniu pojazdow, znajdujacy sie w aktach spraw.

[Dowod: akta kontroli str. 60-62]



2.4 Wptyw przyjetych przez Rade Gminy stawki podatkéw od nieruchomosci, od
srodkodw transportowych oraz rolnego na dochody gminy przedstawiony zostat w
ponizszej tabeli.
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[Dowdd: akta kontroli str. 71]

W 2005 r. uzyskano wyzsze wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci
(5431 227 zt) od planowanych po zmianach (5 320 000 zt), a takze wyzsze do
podatku naliczanego wg stawek uchwalonych przez Rade Gminy (5 259 238,80 zt).
Byto to skutkiem wptaty 1.025.044 46 zt zalegtosci, przez Syndyka - Rolno
Przemystowego Towarzystwa Inwestycyjnego ,PZZ".

Wzrost wartosci podatku nienaliczonego z tyt. uchwat rady gminy w sprawie
zwolnien uznaniowych z kwoty 12 180,80 zt. za 2004 r. do kwoty 222 623,10 zt. za
2005 r. wynikat z podjecia przez Rade Gminy uchwaty (w dniu 31 marca 2005 r.)
zwalniajaca od podatku od nieruchomosci budowle wykorzystane do dziatalnosci w
zakresie zbiorowego odprowadzania sciekow.

[Dowdd: akta kontroli str. 30]

3. Organizacja i1 zadania referatu rachunkowosci oraz szczegotowosc
i prawidtowosc¢ prowadzenia przez gminy ewidencji ksiegowej podatkow.

3.1 Zadania referatu podatkow.

Zgodnie z § 3 obowigzujacego w kontrolowanym okresie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dia
prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organdw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511. ze zm.), zwanym dale]
rozporzadzeniem w sprawie ewidencji podatkow: zadaniem referatu rachunkowosci
w zakresie poboru podatkow i opfat jest:

1) prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidiowej ewidencji przypisow.

odpisow. wplat, zwrotow | zaliczen nadpfat z tytutu podatkow i opfat,

e



2) kontrola terminowej wptaty naleznosci przez podatnikow i inkasentow.

3) terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuty wykonawcze,

4) zwracanie i zaliczanie nadpfat.

5) przeprowadzanie rozliczenia rachunkowo-kasowego inkasentow,

6) sporzgdzanie sprawozdan,

7) prowadzenie operacji kasowych i uzgadnianie obrotow kasy zwigzanych z
przyjmowaniem wpfat gotowkg i z dokonywaniem zwrotow podatnikom za
posrednictwem kasy urzedu oraz terminowe wyptacanie gotowki z kasy na
rachunek bankowy urzedu.

8) ustalenie na podstawie ewidencji ksiegowej danych potrzebnych do
wydawania zaswiadczen o wysokosci zalegtosci podatkowych.

Zgodnie §15 ust. 1 obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2005 r. regulaminu
organizacyjnego Urzedu. wprowadzonego Zarzadzeniem Nr ORG. 0151-33/04 Wjta
Gminy Lubicz z dnia 20 grudnia 2004 r. (ze zm.) za cyt: ,prowadzenie rachunkowosci
podatkowe]” odpowiada Referat podatkow, ktéry jednoczesnie zgodnie z w/w
przepisem realizuje nastepujace zagadnienia:

- opracowywanie projektow uchwat Rady w sprawach podatkow i optat,

- wymiar i pobor podatkéw i optat lokalnych oraz podatku rolnego i fesnego,

- opiniowanie wnioskow o ulgi w sprawie podatkoéw i optat,

- przygotowywanie opinii wojta dla Urzedu Skarbowego w sprawach udzielania

ulg i umorzen w podatkach stanowiacych dochdéd Gminy.,

- prowadzenie kontroli podatkowej,

- prowadzenie postepowan w sprawach podatkowych oraz przedstawianie

wnioskow w tym zakresie,

el — ——— e e e D s
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podatkowych oraz egzekucja podatkow i optat.

- wydawanie zaswiadczen i informacji w sprawach podatkow i optat lokalnych,

- prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem przedsiebiorcom pomocy

publiczne] w zakresie podatkow.

Zgodnie z §11 ust. 1 pkt. 6 ,prowadzenie obstugi kasowej Urzedu” zapewnia
Referat finansowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-74]

W poprzednio obowigzujacym regulaminie organizacyjnym Urzedu przyjetym
uchwatg Nr XXIV/387/2000 Rady Gminy z dnia 21 lipca 2000 r. w §13 ust. 1
okreslono nastepujgce zadania Referatu podatkowego w nastepujacy sposab:

- opracowywanie projektow uchwat Rady w sprawach podatkow i optat,

- wymiar | pobor podatkow i optat lokalnych oraz podatku rolnego i lesnego.

- opiniowanie wnioskdéw o ulgi w sprawie podatkow i optat,

- przygotowywanie projektow opinii w sprawach ulgi w sptacie podatkow

stanowigcych dochody Gminy,

- prowadzenie kontroli podatnikow,

- prowadzenie postepowan w sprawach podatkowych oraz przedstawianie

wnioskow w tym zakresie;

- prowadzenie rachunkowosci podatkowey;

- wykonywanie czynnosci egzekucyjnych. egzekucji administracyjnej w

zakresie podatkow i optat oraz innych naleznosci pienieznych, przekazywanie

ich do egzekucji w tym trybie przez inne komaorki organizacyjne,




”

- wydawanie zaswiadczen w sprawach podatkow i optat lokalnych,

- egzekwowanie innych, niz podatkowe roszczeri Gminy.

Zgodnie z §12 ust 6 powyzszego regulaminu prowadzenie obstugi kasowe]
Urzedu nalezato do zadan Referatu finansow.

3.2 Stosowane w Urzedzie zasady rozliczen wptat podatkow i optat.

Zarzadzeniem Wojta Gminy z dnia 8 lutego 2002 r. w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lubicz okreslono m. in. zasady
ewidencji podatkow, ktére obejmowaty nastepujace zagadnienia:

- obowiazek prowadzenia ewidencji podatkow zgodnie 2z przepisami
rozporzadzenia w naprawie ewidencji podatkow;

- ewidencja podatkoéw | optat jest integralna czescig ewidencji ksiegowe]
urzedu. Jest to ewidencja szczegdtowa w stosunku do catosci ewidencji ksiegowej
urzedu:

- zasady rachunkowosci podatkow | optat w jednostkach samorzadu
terytorialnego obejmujg prowadzenie ewidencji ksiegowe] naleznych i pobranych
podatkow i optat (przypisy, odpisy, wptaty., zwroty) oraz kontrole terminowosci
realizacji zobowigzan i likwidacje nadptat.

- zasady tworzenia ewidencji analityczne] w zakresie podatkoéw 1 optat
dotyczyty m. in. obowigzku prowadzenia odrebnego konta dla kazdego podatnika,
osoby trzeciej | inkasenta, w kazdym podatku; dla kazdej jednostki budzetowej |
banku prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym podatku, w zwigzku z ktorym ta
jednostka budzetowa lub bank stat sie dtuznikiem podatku; dla podatnikow
zobowigzania pienieznego prowadzi sie odrebne konta; konta ksigg pomocniczych
prowadzi sie z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowe].

- zasady prowadzenia ewidencji podatkébw przy pomocy komputera, ktore
przewidywaty m. in. mozliwos¢ stosowania rozwigzan, ktore zapewniaja
prowadzenie kont w komputerowej bazie danych; automatyczne wystawianie decyzji
na zobowigzanie pieniezne (nakazu ptatriczego). dla kazdego podatnika oddzielnie,
ktore nastepnie sg dostarczane podatnikom.

W zataczniku do w/w zasad ewidencji podatkow okreslono wykaz kont
syntetycznych stosowanych do ewidencji podatkow i optat oraz wykaz typowych
operacji uymowanych na kontach przewidzianych do ewidencji podatkéw i optat oraz
schemat ewidencji ksiegowe] podatkow i optat.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-82]

3.3 Ewidencja ksiegowa podatkow.

Badanie prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych i powigzan kont
rachunkowych wykazato, m. in. ze:

W Urzedzie ewidencja ksiegowa podatkow prowadzona byta przy pomocy
programow komputerowych:

1) System finansowo — ksiegowy F-K, firmy Tor-Soft, ul. Lubicka 23/1, 87-100
Torun — gtowny system komputerowy stosowany w ksiegowosci Urzedu, w
przypadku ksiegowania podatkow — prowadzono za jego pomoca dziennik i konta
ksiegi gtowne| (ewidencje syntetyczna);

2) konta ksiag pomocniczych (ewidencje analityczng; konta podatnikow)
prowadzono przy pomocy programow:

- Komunikacja, firmy Tor-Soft, Torun (podatek od srodkow transportowych);



- Podatki — firmy Romad”, ul. Leyka 7, Olsztyn (podatek rolny i od
nieruchomosci).

3) Ewidencja ksiegowa podatkow byta prowadzona zgodnie z przepisami § od
9 do 23 rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkow, w tym w szczegdlnosci:

Podstawa (dowodami zrédtowymi) do dokonywania zapisow ksiegowych w
w/w programach byty dokumenty papierowe.

Zapisy ksiegowe dokonywane byty za posrednictwem klawiatury. Podczas
dokonywania zapisow nanoszono m.in. dane o typie operacji, dacie operacji,
dokumencie zrodtowym.

Nie stwierdzono w Urzedzie przenoszenia zapisow miedzy zbiorami danych
sktadajacych sie na ksiegi rachunkowe.

Zamiast  kontokwitariusza w  programach komputerowych  (Podatki,
Komunikacja) stosowane sg rozwigzania polegajace na prowadzeniu kont
podatnikow zobowigzania pienieznego. Oba programy umozliwiajg automatyczne
wystawianie decyzji na zobowigzanie pieniezne (nakazu ptatniczego) dla kazdego
ptatnika oddzielnie.

Na koncie 101 Kasa ksiegowano wptyw | rozchod gotowki z tytutu podatkow w
okresie do dnia 20 lutego 2005 r. {ostatnia operacja na konie 101). Od tej daty Urzad
nie prowadzit kasy.

Na koncie 130 Rachunek bankowy ksiegowano wptyw srodkow budzetowych
(z tytutu podatkow) oraz zwroty z tytutu podatkow.

Nie stwierdzono zapisow ksiegowych na koncie 140 — Krotkoterminowe
papiery wartosciowe — w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia kasy Urzedu.

Na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
ewidencjonowano rozrachunki m. in. z podatnikami, osobami trzecimi (z tytutu
odpowiedzialnosci solidarne] z podatnikami), z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich opfat.

Naleznosci budzetowe zabezpieczone hipotekg zostaty przeksiegowane z
konta 221 na konto 226 — Dtugoterminowe naleznosci budzetowe.

Nie stwierdzono (na kontach 011 — Srodki trwate, 020 Wartosci niematerialne i
prawne, 310 Materiaty) wykonywania operacji zwigzanych z zaptata podatkow w
formie niepienieznej.

Przychody budzetowe z tytutu podatkéw 1 optat ksiegowane byly na koncie
750 — Przychody | koszty finansowe (w korespondencji z kontem 221).

Ewidencja analityczna do konta 221 byta prowadzona w systemach
komputerowych ewidencji podatkow. Ksieggowano operacje zgodnie z §16
rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkow. Ewidencja ksiegowa obejmowata
informacje o rozrachunkach z osobami trzecimi z tytutu  podatkow
(wspotwtascicielami).

Prowadzono w Urzedzie Gminy ksiegowania rozrachunkow naleznosci z
bankiem oraz rozrachunkow z inkasentami.

W  zwigzku z prowadzeniem zamiast kontokwitariusza - rozwigzania
polegajgcego na prowadzeniu kont podatnikow zobowigzania pienieznego, nie
prowadzono w Urzedzie pomocniczego konta zbiorczego zobowigzania pienieznego
WSI.

[Dowod: akta kontroli str. 83-89]

[
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4. Podejmowanie decyzji organdéw gminy przy stosowaniu ulg podatkowych w
podatkach wptacanych bezposrednio na rachunek gminy oraz skala udzielania

ulg.

Skala, zakres i rodzaje stosowanych w Gminie ulg podatkowych przedstawia

ponizsza tabela.

Roznica
3-5

'
'

1656.84 |
134 036,81 |

304 588 .82

772400 |
312 312,82

276 006,61

276 006.61

Tabela nr 5
7 o - i - Liczba o N
decyzji -
Wyszczegolnienie Li Kwota uwzglédjnia - Kwota wynikajaca
(podatek od nieruchomosci, .'CZbé,' wynikajaca z -jacych z dec_y;jl
, . . wnioskow . ) ; ) uwzgledniajacych
podatek od srodkow 1 (szt.) wnioskow ‘ wmqskl w whioski w catosci
transportowych i podatek rolny) i } caloscuylu‘b lub w czesci
: : . wczesci
] ) ! L | (szt) o
R 2 s 4 5
77777 S 3 Rok2004 B _
Zameclalle poboru podatku IR e )
Umorzenie w catosci lub w czesu
zalegtosci podatkowych lub : :
| odsetek B P 220 37015548 . 197 23777551
| Odroczenie terminu platnosci | :
podatku lub roztozenie zaptaty | : : ‘
podatku na raty B o 40 . 2675935 39, 2510251
| ~ Razem | 260 396 §14.83 . 236 | 262 878,02 ,
. Rok 2005
Zanlechamg ppboru podatku - ) -
Umorzenie w catosci lub w czesu 1‘
zalegtosci podatkowych lub ;
|_odsetek 399 422 14985 341 117 561,03
| Odroczenie terminu ptatnosci ' |
podatku lub roztozenie zaptaty |
. podatku na raty 7 ) 26 423 874.97 25 416 150 .97
o Razem 425 ) 846 024.82 366 533 712.00
L Rok 2006 (I potrocze)
N Zamechame poboru podatku = o - i
Umorzenie w catosci lub w czescl
zaleglosci podatkowych lub ‘
| odsetek ) 92 30183885 82 25832.24 |
| Odroczenie terminu p{atnosu :
podatku lub roztozenie zaptaty
| podatku na raty o 7 1185998 7 11 959,98
. Razem 99 31379883 - 89 37 79222

W 2004 r. na 260 wnioskow o umorzenie catosci lub czesci podatku oraz odroczenie
terminu ptatnosci lub roztozenie zaptaty podatku na raty uznano 236 —tj. 91 %;

W 2005 r. na 425 w/w wnioski uznano 366 —tj. 86%;

W 2006 r. (I potowa) na 99 w/w wnioski uznano 89 —tj. 90%

Nie stwierdzono w dokumentacji Urzedu Gminy za lata 2004-2006 (I potowa) decyzji
dot. zaniechania poboru podatku.

Wartos¢ wszystkich uznanych wnioskow w poszczegdinych latach stanowita:

w 2004 r. — 262 878,02 zt (umorzen | odroczen) t]. 66% kwot wnioskowanych ogotem

wynoszacych 396 914,83 zt,

w 2005 r. — 533 712,00 zt (umorzen | odroczen) {]. 63% kwot wnioskowanych ogétem

wynoszacych 846 024,82 zt;
37 792,22 z+ (umorzen i odroczen) 12% kwot wnioskowanych

w 2006 r. (I potowa) —

ogotem wynoszacych 313 798,83 zt..

[Dowdd: akta kontroli str. 90-92]
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Badaniu poddano 75 losowo wybranych spraw dotyczacych umorzenia
zalegtosci podatkowych odroczenie terminu ptatnosci podatku lub roztozenia zaptaty
podatku na raty — wszczetych w okresie kontrolowanym na podstawie wnioskow
podatnikow, w tym:

- 26 spraw z 2004 r., z czego 12 dotyczacych podatku od nieruchomosci (interwat 10,
liczba losowa 3,38) 2 podatku od ér. transportowych (liczba losowa 4,89, interwat
10,5), 12 podatku rolnego (interwat 9,58, liczba losowa 9,23);
- 39 spraw z 2005 r., z czego 17 dotyczacych podatku od nieruchomosci (interwat
10, liczba losowa 3,93), 2 podatku od $r. transportowych (liczba losowa 4,96 interwat
9), 20 podatku rolnego (interwat 14,45, liczba losowa 1,21)
- 10 spraw z 2006 r. /I potowa/, z czego 6 dotyczacych podatku od nieruchomosci
(interwat 9,17, liczba losowa 2,66), 4 dotyczacych podatku rolnego (interwat 10;
liczba losowa 5,26).

[Dowod: akta kontroli str. 93-94]

Sposrod badanych tacznie 75 spraw:
- 7 (1. 9,33%) dotyczyto odroczenia terminu ptatnosci (5 z 2004 r. i po 1 z lat 2005-
2006 | potowa) — wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie:
- pozostate 68 (tj. 90,77%) spraw dotyczyto wnioskOw o umorzenie zalegtosci
podatkowych (21 z 2004 r., 38 z 2005 r. i 9 z 2006 r. /I potowa/) — z czego 62
rozpatrzono pozytywnie a 7 odmownie (3 22004 r.; 3z 2005r.11z 2006 7))

W 70 przypadkach sprawy zakonczono decyzjami a w 5 postanowieniami.
Sposérod postanowien:

- 4 dotyczyty pozostawienia sprawy bez rozpatrzenia zgodnie z art. 169 §4 ustawy z
dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. |. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 ze zm.), zwane] dale] ordynacja podatkowa, po uprzednim wystosowaniu
wezwania wnoszgcego o usuniecia brakoéw we wniosku, zgodnie z art. 169 §1 w/w
ustawy.

- 1 dotyczyto niemoznosci wszczecia postepowania — zgodnie z art. 165a § 1
ordynacji podatkowe;.

Wydane decyzje zawieraty elementy, o ktdérych mowa w art. 220 ordynacji
podatkowe] — w tym w szczegolnosci: oznaczenie organu podatkowego: date jej
wydania; oznaczenie strony. powotanie podstawy prawne|. rozstrzygniecie;
uzasadnienie faktyczne | prawne: pouczenie o trybie odwotawczym - jezeli od decyzji
stuzy odwotanie: podpis osoby upowaznione), z podaniem imienia I nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego. Postanowienia zawieraty wszystkie elementy, o ktorych
mowi art. 217 ordynacji podatkowe].

We  wszystkich  przypadkach zasadno$¢ podjetej decyzji zostata
udokumentowana w aktach spraw — ze wskazaniem przestanek do udzielenia ulg i
odroczen fub ich odmowy.

Wszystkie sprawy zakonczono w terminie.

[Dowod: akta kontroli str. 95-97]

Rada Gminy nie wprowadzita w okresie kontrolowanym optaty prolongacyjnej

5. Skutecznosc¢ i poprawnosé egzekwowania zalegtosci z tytutu tych podatkow.

5.1. Stan zalegtosci w latach 2004-2006 (I potowa).



Szczegotowy stan zalegtosci z tytutu objetych kontrolg podatkéw oraz
dziatania egzekucyjne podjete przez Urzad przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 6 - Stan zalegtosci z tytutu podatkow objetych kontrolg w Gminie. jwzv
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* zgodnie z §3 ust. 3 w zwigzku z §13 pkt 2 rozporzadzenia ministra finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracyi - wierzyciel moze wszczgc postepowanie egzekucyjne bez uprzedniego doreczenia
upomnienia w przypadkach gdy zobowigzany ma ustawowy obowigzek obliczenia lub uiszczenia
naleznosci pienieznej bez wezwania.

** komputerowy system ewidenc|i podatku od srodkow transportowych nie umozliwia zliczenia roczne;
kwoty sciggnietych zalegtosci /system nie wyroznia wplat biezgcych od wptat zalegtosci/

Oprocz dziatan dotyczacych egzekucji zalegtosci podatkowych wymienionych
w powyzsze] tabell Urzad prowadzit sprawy zwigzane ustanowieniem hipotek
przymusowych zgodnie z art. 164 ust. z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2005 r, Nr 229, poz. 1954 ze zm.).

Na dzien 30 czerwca 2006 r. ustanowiono w/w hipoteki w zalegtosci
dotyczacych:

-w 31 sprawach. na tgczng kwote 165343, 30 zt - podatku od nieruchomosci:

- w 2 sprawach, na taczna kwote 24.398 00 zt — podatku od $rodkow
transportowych;

- 7 sprawach, na kwote 96.973,60 zt. dot. podatku w tacznym zobowiagzaniu.

[Dowod: akta kontroli str. 98]

5.2. Dziatania egzekucyjne

Badaniu pod wzgledem skutecznoséci dziatan egzekucyjnych poddano tacznie
30 losowo wybranych podatnikow zalegajacych z optatg poddanych kontroli
podatkdow (po 10 z kazdego podatku).



W zwigzku 2z niemoznoscig uzyskania z systemu komputerowego listy
podatnikow zalegajacych z optata podatkéw przez caty kontrolowany okres — do
badania wybrano podatnikéw wykazanych na liscie podmiotow zalegajacych z optata
podatkow na dzien 30.12.2004 r.

/podatek od nieruchomosci - populacja 524, interwat 52,4 liczba losowa 14,83;

podatek od ér. transportu — populacja 181, interwat 18,1 liczba losowa 14,43;

podatek rolny — populacja 62, interwat 6.2 liczba losowa — 3,56/

Dodatkowo celowo do badania dobrano po 3 podatnikow majacych najwyzszg
kwote zalegtosci (wg. stanu na dzien 30.06.2006 r.) z tytutu kontrolowanych
podatkow (tgcznie 9).

[Dowod: akta kontroli str. 99-100]

a) wystawianie upomnien

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji  (Dz. U. 137, poz. 1541 ze zm.), zwanym dalej
rozporzadzeniem w sprawie wykonania przepisow 0 postepowaniu egzekucyjnym,
jezeli naleznosc nie zostanie zapfacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie, z
zagroZeniem wszczecia egzekucji po upfywie siedmiu dni od dnia doreczenia
upomnienia. Jednoczesnie, zgodnie z § 2 w/w rozporzgdzenia, wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zapfaty zobowigzan
pienieznych.

W okresie od wrzesnia 2005 r. do maja 2006 r. nie wystosowano zadnego z
upomnienia do badanych podmiotow zalegajacych z optatg podatku rolnego (facznie
13 podmiotow). podczas gdy na koniec okresu kontrolowanego zalegtosci
wystepowaty u 8 podatnikow (5 dobranych losowo 3 celowo).

[Dowod: akta kontroli str. 105-106]

Upomnienia wystosowano w czerwcu 2006 r. (do 8 podmiotow). Dotyczyty one
nastepujacych zalegtosci:

Data Numer ~ Podmiot " Data ptatnosci  Kwota
upomnienia  upomnienia | zalegajacy zalegosci/zil
22.06.2006 | 562 ' AleksandraM.  15.03.2006 42
e 15052006 42
23.06.2006 ' 615 Piotr J. 15.09.2005 75,10 |
- o 15.11.2005 75,10
| 26.06.2006 1 675 ~ Roman K. 15.11.2005 13,40 |
21.06.2006 | 456 Piotr D. 15.03.2005* 24,80
| 15.05.2005* 24 .80
| 15.09.2005 24,80
| 15.11.2005 | 24,90 |
| 15.03.2006 | 22,00
o | , 15.05.2006 22,00
23.06.2006 | 598 | Marcin A. 15.03.2006 | 28,00
.. 15052006 28,00
23.06.2006 | 626 Zdzistaw P. 15.03.2006 5485,95 |
| | 15.05.2006 - 5486,00
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122.06.2006 592 Jerzy Z. 15.03.2005 231660 .
|

| 15.05.2005 2316,60
| | 15.09.2005 | 2316,60
; | 15.11.2005 | 2316,50 |
| | 15.03.2006 | 2357,00 |
L o 15052006  2357,00
26.06.2006 | 644 " Janusz T, 15.09.2005 1 2904,10
| | 15.11.2005 ‘ 571430 |
| 15.03.2006 | 5838,00
- 15.05.2006 ‘ 5838,00 |

* W stosunku do tych rat upommeme wystawmno po raz dfug| p|erwéze w dniu 21.07.2005 r.

W/w upomnienia wystosowano na taczng kwote 45.693,55 zt., z czego:

- na kwote zalegtosci 13.773.00 zt powstatych w okresie 1-2 miesiecy przed
datg wystania upomnienia,

- na kwote zalegtosci 13.772,95 zt powstatych w okresie 3-4 miesiecy przed
datg wystania upomnienia,

- na kwote zalegtosci 8.144 20 zt powstatych w okresie 7-8 miesiecy przed
datg wystania upomnienia,

- na kwote zalegtosci 5.320,6 zt powstatych w okresie 9-10 miesiecy przed
datg wystania upomnienia,

- na kwote zalegtosci 4.682,8 zt powstatych ponad rok przed datg wystania
upomnienia.

[Dowod: akta kontroli str. 110-117]

W pozostatych badanych sprawach w przypadku, gdy podatnik zalegat w
okresie kontrolowanym z uiszczeniem podatku — Urzad wystosowywat upomnienia
stosownie do przepisow §3 i §4 rozporzadzenia w sprawie wykonania przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym — stosujgc przewidziane przepisami wzory oraz zasad
doreczania w/w dokumentow.

[Dowdd: akta kontroli str. 101-109]

Zgodnie z zakresem obowigzkdéw, za sporzadzenie w/w upomnien
odpowiedzialna byta Pani Dorota Kaminska, ktora wyjasnita, ze cyt. .trudnosci w
realizacji powierzonych mi nowych zadan {j. wysyfania wezwan do zapfaty (...)
wystapity z powodu zobowigzania mnie do wykonywania innych prac tj..

- zaangazowania mnie w prace zwigzane z inwentaryzacjq.

- zakonczenie roku (praca przy sprawozdaniach rocznych),

- praca przy wySytaniu decyzji ptatniczych na rok 2006.

Po zakonczeniu prac w styczniu 2006 r. wystatam w pierwszej kolejnosci wezwania

do zapfaty zalegtoSC w podatku od nieruchomaosci | innych naleznosci, a dopiero w

czerwcu po zaksiegowaniu | i If raty podatku — na fgczne zobowigzanie pieniezne.”
[Dowodd: akta kontroli str. 226-227; 220]

Pani Danuta Szewczyk — Kierownik referatu podatkowego, ktora podpisata z
upowaznienia Wojta w/w 8 upomnien w czerwcu wyjasnita m. in., ze cyt: .Dnia
19.05.2005r. powierzytam obowigzki wystawiania upomnien pani inspektor Dorocie
Kaminskigj. ktora rowniez zajmuje sie ksiegowaniem wplat naleznosci podatkowych.
Zamiarem moim byto usprawnienie prac zwigzanych z windykacjg naleznosci.
Jednakze, upomnienia dla 0sob zalegajgcych z optatg podatku rolnego Zzostaty



wystawione ze znacznym opozZnieniem. (...) Jako kierownik referatu podatkowego
wykonuje rowniez czynnosci etatowego pracownika, zajmuje sie rowniez wymiarem
podatku od nieruchomosci dla 0sob prawnych - 87 podatnikow i dla 0sob fizycznych
- 1 210 podatnikow. W zwigzku z tym nie jestem w Stanie w peinym zakresie na
biezgco kontrolowac podlegtych mi pracownikow.”

[Dowdd: akta kontroli str. 119]

- sptaty zalegtosci podatkowych, na ktore wystawiono w/w upomnienia dokonato 3

sposrod wymienionych wyzej 8 podatnikow:

- Piotr D — 28.06.2006 r. — sptata catosci zobowigzania;

- Piotr J. - 01.08.2006 r. — sptata catosci zobowigzania:

- Janusz T — 04.07 .06 — sptata czesci zobowigzania w kwocie 4.792,20 + odsetki.
[Dowod: akta kontroli str. 106]

Wyjasniajgca Pani Danuta Szewczyk przedstawita takze podjete okresie do
dnia 27.09.2006 r. (data ztozenia wyjasnien) czynnosci egzekucyjne w stosunku do
poszczegolnych podmiotow zalegajacych z opfata podatku:

,Odnoszgc sie do 8 podatnikow zalegajgcych z optatg podatku rolnego wyjasniam co
nastepuje:
-(...)
-podatnik z listy nr 33 (Aleksandra M. — przypis kontr.), zalegfosc w kwocie 84,00 -
wystawiono upomnienie 22.06.2006r. na zalegtosc | i Il rata 2006 , zalegfosc za
2005r. kwocre 183,30 zostata zaptacona w dniu 19.01.2006r .
-podatnik z listy nr 69 (Roman K. — przypis kontr.). zalegtoS¢ w kwocie 13,40 -
wystawiono upomnienie 26.06.2006r. dot .zalegtosci |V raty 2005, poniewaz kwota
nie przekracza b-krotnej wartosci kosztow upomnienia nie wystawiono tytutu
wykonawczego,
-(.-)
- podatnik z listy nr 161 (Zdzistaw P. —przypis kontr.). zalegtosc w kwocie 66.482 55 -
wystawiono upomnienie 23.06.2006r. dot. | i Il raty 2006r. na kwote 10 972,00 zi
Upomnienie nie zostato odebrane przez dtuznika. Wystawianie tytutu wykonawczego
byto niemozliwe, gdyz podatnik zwracat sie z prosbg o roztozenie na raty zapfaty
zalegfosci a nastepnie o odroczenie terminu pfatnosci. Ponadto firma jest na skraju
bankructwa i jedynym wyjsciem byto dokonanie wpisu hipoteki przymusowej w
kwocie 55 510,55zt za lata 2004.2005.
-podatnik z listy nr 244 (Jerzy Z. — przypis kontr.) . zalegtos¢ w kwocie 57 742 .20 -
zalegtosc w kwocie 34 74,40 jest wpisana jako hipoteka przymusowa, na pozostatag
zalegtosc za rok 2005 i 1, Il rate 2006 na kwote 23 067,80 wystawiono upomnienie w
dniu 22.06.2006r. a nastepnie w dniu 03.08.2006r. wystawiono tytuty wykonawcze na
tg kwote. Nadmieniam, Ze tytuty wykonawcze na zalegtosci podatkowe dla tego
dfuznika ztozone sg w urzedzie skarbowym juz od roku 1999. W roku 2001 nastapit
zbieg egzekucji sgdowej | administracyjnej. jednakze sprzedaz nieruchomosci przez
komornika sqdowego nie doszta do skutku.
- podatnik z listy 206 (Janusz T.- przypis kontr.). zalegtos¢ w kwocie 20.294,40 -
wystawiono upomnienie w dniu 26.06.2006r. dot. czeSci IV raty 2005 i I, Il rate za
2006 nastepnie w dniu 01.08.2006r. wystawiono tytuty wykonawcze na w/w kwote...
[Dowadd: akta kontroli str. 119]
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b) kierowanie tytutdw wykonawczych do urzedu skarbowego

Zgodnie z art. 6 §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.), zwanej
dalej ustawg o postepowaniu egzekucyjnym, w razie uchylania sie zobowigzanego
od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do
zastosowania srodkow egzekucyjnych. Organ egzekucyjny. zgodnie z art. 26 § 1
w/w ustawy, wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek wierzyciela i na
podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego, sporzadzonego wedtug
ustalonego wzoru.

Jednoczesnie zgodne z przepisami § 5 ust 11§ 6 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie wykonania przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym - po bezskutecznym
uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy,
ktory niezwtocznie przesyta do urzedu skarbowego.

W okresie 1 styczen 2005 — 30 czerwiec 2006 nie wystawiono zadnego tytutu
wykonawczego w stosunku do 2 podmiotdw zalegajgcych z optata podatku od
nieruchomosci (podmiotow wybranych do badania celowo — w zwigzku z najwyzszg
kwotg zalegtosci na dzien 30 czerwca 2006 r.).

[Dowod: akta kontroli str. 101-109]

W przypadku podatnika — Hydro Energia Drweca Sp. z o0.0. ul. Miynska 12,
87-162 Lubicz:

Kwota zalegtosci (podstawowej) na dzien 30 czerwca 2006 r. wynosita
27115514 zt (na dzien 15.05.2006 r. — 270.470,14 zt). Zalegtos¢ podatkowa byta
skutkiem nieoptacenia:

- w okresie 30.03.2005 r. — 28.02.2006 r. roztozonych na 12 rat zalegtosci za
rok 2004 — wynoszacych 230.213.60 zt (zgodnie z decyzjgq Wojta Gminy z dnia
01.03.2005 r., znak: POD.3110-P/5/05);

- w okresie 15.08.2005 — 15.12.2005 r. 5 rat podatku od nieruchomosci na
kwote 36.831,54 zt,

- w okresie 15.01.2005 - 15.06.2005 r. 6 rat podatku od nieruchomosci na
kwote 4.110,00 zt.

W okresie 1 stycznia 2005 r. — 30 czerwca 2006 r. Urzad wystosowat do w/w
Spotki tacznie 6 upomnien (21.01.2005. 14.05.2005, 13.06.2005, 14.10.2005.
23.12.2005, 11.05.2005). W powyzszym okresie nie wystawiono wobec zalegtosci
Spodtki Hydro Energia Drweca tytutu wykonawczego.

W dniu 21 lipca (). po okresie kontrolowanym) Hydro Energia Drweca Sp z
0.0. ztozyta wniosek na podstawie art. 66 § 1 pkt 2 ordynacji podatkowej — o
przeniesienie prawa witasnos$ci (dziatki gruntowe] o powierzchni 1,13 ha potozonej
przy ul. Mtynskiej 12) w poczet wierzytelnosci.

W dniu 5 wrzesnia 2006 r. Wojt w odpowiedzi na wniosek wystosowat do w/w
podatnika pismo, w ktorym stwierdzono (zgodnie z sporzadzong w Urzedzie Gminy w
dniu 24 sierpnia 2006 r. opinig prawng), ze przeniesienie prawa wtasnosci, w opinii
Urzedu Gminy. wymaga posiadania przez podatnika prawa wtasnosci do w/w gruntu,
podczas gdy Spotke Hydro Energia posiada prawo do uzytkowania wieczystego
Ponadto watpliwosc Wojta budzito obcigzenie w/w gruntu hipoteka.

[Dowod: akta kontroli str. 120-133]
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W sprawie przyczyny braku wystawienia tytutdw wykonawczych w stosunku do
zalegtosci podatkowych podmiotu Hydro Energia Sp. z 0.0. Wojt wyjasnit, ze cyt.:

.(...) spotka powyZsza nabyfa nieruchomoSc¢ od syndyka masy upadfoSci.
Trwajgce wiele lat postepowanie upadfoSciowe doprowadzito w koncu do znalezienia
nabywcy. Zakup miedzy innymi powyZzszej nieruchomosci. ktory z pewnoscig byt dla
inwestora znaczgcym wydatkiem doprowadzit do spfacenia znacznych zalegfosci z
tytutu podatku od nieruchomosci po upadtym Rolno Przemystowym Towarzystwie
Inwestycyjnym .PZZ" Gmina odzyskata w wyniku czynnosci syndyka kwote ponad 1
milion ztotych. Warto podniesc. iz diuznik nie uchylat sie od kontaktow z urzedem -
wielokrotnie przedstawiajgc swoja sytuacje. Dwukrotnie odmowiono dfuznikowi
umorzenia zobowigzania - 12.07.2004 oraz 4.08.2006. Ciezka sytuacja dfuznika
wynika z przedfuzajgcego sie procesu inwestycyjnego. Inwestor poniost wydatki na
uruchomienie inwestycji - elektrowni wodnej (w tym szczegolnosci na zakup turbin)
tymczasem na skutek protestow m.in. Polskiego Zwigzku Wedkarskiego O / Torun
oraz Przedsiebiorstwa Hodowlanego .Pstrgg” inwestycja nie ulegfa jeszcze
zakonczeniu co uniemoZliwia rozpoczecie dziatalnoSci | przynoszenie zysku z
ktorego zaczeto by dokonywac sptaty zalegfosci. Wszczecie egzekucji przeciwko
diuznikowi natychmiast doprowadzitoby do upadtosci przedsiebiorcy.

Warto zaznaczyc. iz dtuznik ztozyt w dn. 21.07.2006 r. w trybie art. 66
ordynacji podatkowej wniosek o przeniesienie dziatki gruntowej na poczet zalegtego
podatku. Whniosek ten jest obecnie na etapie rozpatrywarnia przez gmine
(wnioskodawca jest w trakcie dokonywania przeksztatcenia uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci). O ile nie bedzie zadnych innych moziiwosci spfaty zadftuzenia
gmina byc moze przychyli sie do ztozonego wniosku.”

W dniu 03.10.2006 r. Pan Marek Olszewski — Wojt Gminy wystosowat pismo
zadajgce wyjasnien od Hydro Energia Drweca Sp. z 0.0. w sprawie obcigzenia
nieruchomosci majace| by¢ przedmiotem przejecia (0 sugerowane| przez Spotke
wartosci 735.500 zt) hipotekg przymusowa w kwocie 2.388.572 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 179]

W przypadku podatnika — Elwik Sp. z 0.0. — ul. Torunska 87-162 Lubicz:

Kwota zalegtosci (podstawowe)) na dzien 30 czerwca 2006 r wynosita
438.842,50 zt, (426.186,50 zt, na dzien 15.05.2005 r.). Zalegtos¢ podatkowa
wynikata z nieoptacenia w terminie rat podatku od nieruchomosci ptatnych od
stycznia 2005 do czerwca 2006 r. (do 15 dnia kazdego miesiaca).

W stosunku do w/w podmiotu w okresie roku 2005 — | potowy 2006 r.
wystosowano tfacznie 4 upomnienia (14.04.2005, 13.08.2005, 23.12.2005,
11.05.2006 r.). z ktorych ostatnie wystawiono na kwote zalegtosci podatkowych —
413.530,50 zt. W/w okresie nie wystawiono wobec w/w zalegtosci tytutu
wykonawczego.

[Dowdd: akta kontroli str. 137-143: 144

W dokumentacji podatnika — Elwik Sp. z 0.0. znajdowaty sie 2 odpowiedzi na
wystosowane przez Urzad upomnienia — oba podpisane przez Prezesa Zarzadu
Spotki:

- w pismie z 28.12.2005 r. wnioskowano do Wojta Gminy o wstrzymanie
postepowania i nie naliczanie dodatkowych odsetek;

- w pismie z 19.05.2006 r. wnioskowano do Wojta Gminy o nie naliczanie
odsetek od zalegtosci podatkowych.
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Oba wnioski motywowano planowanym porozurmieniem w sprawie przejecia
przez Gmine od Spotki sieci kanalizacji deszczowe] w miejscowosciach Ztotoria.
Lubicz Gorny i Lubicz Dolny.

W odpowiedziach (z dnia 06.01.2006 r. i 01.06.2006 r.) na w/w pisma Wojt
Gminy wyrazit zgode na to. Zze nie bedzie wszczynat postepowania w sprawie
sciggniecia zalegtosci podatkowych w drodze egzekucji administracyjnej. Wojt nie
wyrazit zgody na odstgpienie od naliczania odsetek za zwtoke.

[Dowod: akta kontroli str. 145-148]

W sprawie przyczyny braku wystawienia tytutow wykonawczych w stosunku do
zalegtosci podatkowych podmiotu Elwik Sp. z 0.0. Wojt wyjasnit, ze cyt:

»(...) analiza problematyki dotyczgcej zobowigzan spotki .Elwik" wobec Gminy winna
by¢ rozpatrywana z uwzglednieniem specyfiki tej spotki.

Spotka Elwik" jest spotka, w ktorej gmina ma znaczacg iloS¢ udziatow.
Aktualnie ilosc posiadanych przez Gmine udziatow w spofce to 340 udziatow czyli 85
% kapitatu zaktadowego spotki.

Specyficznosc spotki . Elwik" wynika rowniez z okolicznosci. 1z spotka
wykonuje zadania z zakresu uzytecznosSci publicznej. ktore w znacznej mierze sq
zadaniami wlasnymi gminy. Koniecznosc podjecia znaczacych inwestycji w zakresie
infrastruktury, ktore przekraczafty mozliwosci finansowe gminy wptyneta na decyzje
rady gminy o utworzeniu wspolnie z inwestorem prywatnym spoftki kapitatowej Elwik.
Spotka ta podjeta znaczgce inwestycje w zakresie infrastruktury w postaci budowy
sieci kanalizacyjnych 1 wodociggowych. Wybudowata 7378 metrow biezgcych
wodociggow, 18.228 mb kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej, 7473 mb kanalizacji
tfocznej grawitacyjnej oraz 3524 mb kanalizacji deszczowej. Na inwestycje
powyzsze spotka przeznaczyta niemal catosSc posiadanych srodkow finansowych.
Budowa sieci kanalizacyjnych na terenie gminy w oczywisty Sposob wplyne
pozytywnie na zycle lokalnej spotecznosci.

Zadaniem Elwiku jest rowniez biezgca dostawa wody | odprowadzanie
Sciekow na rzecz ludnosci gminy. Gmina Lubicz ma nad tym petna kontrole poprzez
coroczne zatwierdzanie w formie uchwat rady gminy taryf na dostawe wody |
odprowadzanie sciekow. Nalezy zauwazyc. iz (...) Gmina przez caly okres
dziafalnoSci spotki ma wplyw na jej decyzje | dziatalnosc jako jej udziatowiec.
AktywnoSc gminy doprowadzita m.in. do znaczgcego poprawienia Sytuacji spotki
poprzez umorzenie zobowigzan spotki poprzez zwolnienie z diugu przez wierzyciela
spotki - drugiego udziatowca spotke PBG sp. z 0.0. ktora umorzyta zobowigzania
Elwik z tytutu udzielonej pozyczki w kwocie 3. 5 min. ztotych Przedmiotowa
pozyczka postuzyta uprzednio Elwikowi na dokonanie zaptaty na rzecz Gminy
czynszu dzierzawnego za dzierzawe Ssieci kanalizacji Ssanitarnej, deszczowej |
wodociggowej (chodzi o inne sieci niz te wybudowane przez Elwik) Posrednio wiec
w oczywisty Sposob skorzystata na tym Gmina.

Podjecie  krokow  windykacyjnych -  poprzez  wystawienie  tytutow
wykonawczych | wszczecie egzekucyi poprzez urzgd skarbowy mogtoby utrudnic
biezgcg dostawe wody na rzecz jej mieszkancow | uniemozliwic dokornczenie
rozpoczetych inwestycyi.

Gmina miata przy tym rowniez na uwadze zobowigzania umowne Elwik m.in.
zwigzane z wykonywanymi inwestycjami. Niewypetnienie zobowigzan przez Elwik
mogto rodzi¢ roszczenia odszkodowawcze tej spotki wobec innych podmiotow co
posrednio i tak dotknetoby gmine poprzez uniemozliwienie, a przynajmniej
przesuniecie w czasie dokonczenia inwestycji kanalizacyjnych,
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Zaznaczy¢ mozna takze. iz mozna byto miec nadzieje, iz trwajgce prace nad
ustawa o partnerstwie publiczno prawnym obejmg zwolnieniem od podatku od
nieruchomosci spotki tego typu (takze powstate przed wejsciem w zycie ustawy).

Wskazac nalezy. iz zobowigzanie podatkowe Elwik ulegnie w najblizszym
czasie umorzeniu poprzez przejecie wiasnosci czesci wybudowanych przez Elwik
sieci. Odpowiedni wniosek w trybie ordynacji podatkowej zostat przez dfuznika
zfoZzony. Z uwagi na spefnienie wymagan wynikajgcych z art. 66 ordynacji
podatkowej oraz okoliczno$c 1z Gmina nabedzie wtasnoSc Sieci znacznie ponizej
wartosci ich wytworzenia wniosek powyzszy zostanie rozpatrzony pozytywnie.”

[Dowod: akta kontroli str. 134-135]

Pod ustaleniu opisanego wyzej stanu faktycznego Urzad Gminy (w okresie
przeprowadzania kontroli), podjat nastepujgce dziatania zmierzajace do
wyegzekwowania od Spotki Elwik zalegtosci podatkowych.

W dniu 25 wrzesnia 2006 r. Elwik Sp. z 0.0 ztozyta na podstawie art. 66 § 1
pkt 2 ordynacji podatkowej wniosek o przejecie nieruchomosci tj:

- sieci kanalizacji deszczowej w Lubiczu Gornym 1 Ztotorii o dugosci 3394 mb.,

- sieci kanalizacji deszczowe] w migjscowosci Lubicz Dolny o dtugosci 585 mb.
w zamian za zalegtosci w podatku od nieruchomosci.

[Dowod: akta kontroli str. 159-160]

W dniu 30 wrzesnia 2006 r., na podstawie art. 66 §1 pkt. 2 ordynacji
podatkowe|, zawarte zostato porozumienie miedzy Gming — reprezentowang przez
Wojta Gminy a Elwik” Sp. z 0.0. na mocy ktorego spotka przekazata Gminie
wtasnosc¢ siecl kanalizacji deszczowe) o tacznej wartosci 535.092 zt. brutto w zamian
za wygasniecie zobowigzania podatkowego. W zwigzku z tym, ze zobowigzanie
podatkowe wynosito w dniu podpisania porozumienia 538 75550 zt (475.810.50
zalegtosci podstawowe] | 61.945 2zt odsetek) tzn. byto wieksze od wartosci
przekazanego majatku o 3.647,50 zt. .Elwik" zobowigzany zostat do sptaty tej czesci
zobowigzania w ciggu 7 dni kalendarzowych od zawarcia porozumienia.

[Dowdd: akta kontrol str. 166]

WartoS¢ przekazane] sieci kanalizacji deszczowej — zostata okreslona
operatem szacunkowym =z dnia 2 wrzednia 2006 r. przez rzeczoznawce
majatkowego.

Mozliwos¢ wygasniecia zobowigzania podatkowego na wniosek Elwik™ Sp. z
0.0., jego forme | tryb — ustalono w oparciu 0 opinie prawng z dnia 28.09.2006 r.
Radcy Prawnego Urzedu Gminy.

[Dowaod: akta kontroli str. 167-170]

W dniu 30.09.2006 r. dokonano przekazania w/w sktadnika majatku.
[Dowod: akta kontroli str. 171]

W zwigzku z powyzszym Urzad Gminy w dniu 3 pazdziernika wydat
postanowienie o rozliczenie kwoty 535092 00 zt. na poczet zalegtosct w podatku od
nieruchomosci za rok 2005 i 2006 oraz odsetek obliczonych na dzien 30.09 2006 r.
W dniu 4 pazdziernika wydano decyzje stwierdzajacg wygasniecie zobowigzania.

[Dowdd: akta kontroli str. 175-178]
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Spoétka L Elwik” dokonata w dniu 16.10.2006 r. wptaty pozostate] kwoty
zalegtosci w wysokosci 3.647,50 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 172]

5.3 Przyczyny i skala wystepowania w Gminie przypadkow przedawmema

- zobowiazan z ‘r\/tu{u obietych I.(nn’rrr\l:a nr\r*l::’rl(nv\/ .
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W okresie lat 2004-2006 (I potrocze) przedawnieniu ulegto tacznie 25
zobowigzan podatkowych, na tgczng kwote (bez odsetek) - 14.365 49 zt, z czego:
-6148,70 w 2004 .

-8216,79 w 2005 1.
-w 2006 r. /I potrocze/ nie stwierdzono przedawnienia zobowigzan podatkowych.

Badaniu poddano wszystkie w/w przypadki przedawnien. We wszystkich
przypadkach przedawnianie nastapito po stwierdzeniu przez Urzad Skarbowy
bezskutecznosci egzekucji, ktorg uzasadniono:

- w 9 przypadkach - niemoznoscig ustalenia adresu zamieszkania,

- w 16 przypadkach — niesciggalnoscia.

[Dowod: akta kontroli str. 151-152]

6. Prawidtowos¢ i skutecznosc prowadzenia przez gminy wiasnych kontroli
podatkowych.

W dniu 23 wrzesnia 2004 r. Wojt Gminy wydat zarzadzenie Nr ORG/090-21/04
w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Lubicz.

Powyzsze zarzgdzenie ustalito Regulamin Kontroli Wewnetrzne| (zwany dalej
Regulaminem) oraz powierzato jego wykonywanie — skarbnikowi Giny, kierownikom
komorek organizacyjnych urzedu Gminy oraz pracownikom upowaznionym do
wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych.

Powyzszy Regulamin okreslat m .in. nastepujace zagadnienia: podstawowe
cele kontroli. przedmiot kontroli wewnetrznej; podstawowe zadania kontroli
wewnetrznej: kryteria realizacji zadan kontrolnych: podstawy organizacji kontroli;
rodzaje i formy kontroli; podstawowe zasady i organizacja kontroli funkcjonalnej;

kontrola dokumentéw; podstawowe cele, zasady 1 organizacja kontroli
instytucjonalnej; planowanie kontroli: obowigzki kontrolujgcych: obowigzki kierownika
komorki  kontroli;.  przebieg postepowania — procedury kontroli; sposob

dokumentowania czynnosci kontrolnych: zasady kontroli jednostek organizacyjnych:;
wzory dokumentéw w postepowaniu kontrolnym.

W szczegdinosci:

Jako obszar objety w/w Regulaminem okreslono w §8 - gromadzenie
dochodéw, wydatkowanie srodkow publicznych, gospodarka mieniem komunalnym
oraz realizacja ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Ustalono w §18 w zw. z §22 w/w Regulaminu trzy formy prowadzenia kontroli
funkcjonalnej zwigzane z etapami dziatan:

- wstepna (badanie decyzji i operacji planowanych);

- biezacq (badanie czynnosci | operacji podczas ich wykonywania):

- nastepczg ( badanie przedsiewziec i czynnosci juz zrealizowanych):

W § 36 w/w Regulaminu okreslono dziedziny objete kontrolg instytucjonalna;

- zarzadzanie dziatalnoscia;

- kompetencje;

- ewidencjonowanie i przetwarzanie operaciji,

- ewidencja sktadnikow majatkowych;.
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- zabezpleczenie dokumentow;
- zgodnosSc stanu wynikajacego z ksiag ze stanem faktycznym.
[Dowod: akta kontroli str. 153-162]

W Urzedzie Gminy nie powotano komorki audytu wewnetrznego. Osiagane
przychody i wydatki Gminy w latach 2003-2005 wynosity zgodnie ze sprawozdaniami
budzetowymi rocznymi (Rb-NDS):

w 2003 r. dochod - 24.534 tys. zt.; przychod 1.456 tys. zt., wydatki 23.626 tys. zt..

w 2004 r. dochod — 24.390 tys. zt przychod 5.000 tys. zt.: wydatki 26 577 tys. zt.;

w 2005 r. dochod - 29.863 tys. zt.: przychod 7.835 tys. zt.; wydatki 33.005 tys. zt..

W zwigzku z powyzszym — nie przekroczono progu przychodow srodkow
publicznych i wydatkéw $Srodkow publicznych (w wysokosci 35.000 tys. zt)
zobowiazujacy Gmine do prowadzenia audytu wewnetrznego w latach 2004-2006.

W latach 2004-2006 (I kwartat) Urzad Gminy przeprowadzit tacznie 8 kontroli
podatkowych, z czego 3 w 2004 r. i po 2 w latach 2005-2006 (I kwartat).

Zakres wszystkich 8 kontroli obejmowat ustalenie faktyczne] podstawy
opodatkowania nieruchomosci (w tym w 2 przypadkach — w zwigzku z
prowadzeniem dziatainosci gospodarczej).

Badaniu poddano prawidtowosc przeprowadzenia wszystkich z w/w kontroli.

Wszystkie 8 kontroli przeprowadzano na podstawie imiennego upowaznienia
wystawionego przez Wojta —zgodnej z art. 283 ordynacji podatkowej;

Czynnosci kontrolne obejmowaty m. in.:

- przeprowadzenie wizji lokalne] — w 7 przypadkach (w jednym dwukrotnie);

- przestuchanie swiadka - w 1 przypadku;

- zadanie udostepnienia dokumentéw i sporzadzanie z nich kopii — w 2
przypadkach.

Przebieg w/w 8 kontroli udokumentowano w protokotach — zgodnie z art. 290
ordynacji podatkowe;.

W jednym przypadku — stwierdzono prowadzenie przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej, co nie zostato zgtoszone organowi podatkowemu:

W jednym przypadku - stwierdzono brak zgtoszenia do opodatkowania
budynku gospodarczego.

W  powyzszych 2 przypadkach wydano decyzje ustalajgce wysokosc
zobowigzania. W rezultacie uzyskano efekty finansowe w wysokosci 1.983 10 zt.

Pozostate 6 kontroli nie wykazato rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a
podstawg opodatkowania.

[Dowod: akta kontroli str. 163-165]

Pani Danuta Szewczyk Kierownik Referatu Podatkowego wyjasnifa. przyczyng
przeprowadzenia 8 kontroli w okresie kontrolowanym. byt cyt. .(...) obowigzek
wynikajgcy z Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci. W zwigzku z tym pracownicy byli
zaangazowani przy pracach zwigzanych z wprowadzaniem danych o podatnikach |
przedmiotach opodatkowania zgodnie z wymogami okreslonymi w  w/w
rozporzgdzeniu tj. identyfikatorow dziafek ewidencyjnych., numerow  ksiag
wieczystych itp. Byly | sg to zadania ponadplanowe, wymagajgce znacznych
naktadow pracy.

Nalezy nadmienic. ze organ podatkowy korzystat z uprawnien wynikajgcych z
art. 274a Ordynacji podatkowej wzywajgc podatnikow, ktorzy rozpoczynali i



poszerzall prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub wydzierzawiali nieruchomosci
na ten cel. Opierajgc sie o dane referatu prowadzgcego ewidencje dziatalnosci
gospodarczej oraz informacje uzyskane od soltysow i innych Zrodef, tut. Urzgd wystat
w roku 2004 — 96 wezwan. w 2005 r. — 124, w 2006 r. - 193"

[Dowod: akta kontroli str. 232]

7. Realizacja przez gminy zalecen RIO wydanych w trybie nadzoru w zakresie
ustalania i realizacji podatkow objetych kontrola.

W okresie kontrolowanym, zgodnie z wpisami w ksigzce kontroli Urzedu, RIO
nie przeprowadzita kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy.

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowe] gminy.
przeprowadzona przez RIO odbyta sie w Urzedzie w okresie 9 stycznia — 13 marca
2003 r.

W okresie kontrolowanym odbyta sie w dniach 20-23 wrzesnia 2004 r. kontrola
sprawdzajgca, ktorej przedmiotem byto wykonanie zalecen wynikajacych z w/w
kontroli kompleksowe]. Kontrola sprawdzajgca nie obejmowata zagadnien
dotyczacych podatkow lokalnych.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroll nize] wymienionych pouczen
kontroler informuje Pana Wojta o przystugujacym mu prawie:

- Zgtoszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, wterminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen,
co do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1i 2 ustawy o NIK);

- Odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na te okolicznos¢, wterminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokdtu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku
zgtoszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie
od dnia otrzymania ostateczne] uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

- Ztozenia z wtasne] inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod
numerem 2.

W tresci protokotu kontroli dokonano nastepujacych poprawek (skreslen.
uzupetnien):



Lubicz, 31.10.2006 r. ... R RSN SRR TS A
" Grzegorz Piotrowski
miodszy inspektor. k. p.

Lubicz, 31.10.2006r. .. SRR RU R SUUUUSTORRRR
Wojt Gminy Lubicz
Marek Olszewski

Protokot sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden w
dniu 31.10.2006 r. doreczono Panu Markowi Olszewskiemu, Wojtowi Gminy.
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“/podpis kontrolera/
Kwituje odbior jednego egzemplarza protokotu kontroli:

Lubicz, 31.10.2006 r.
Wojt Gminy Lubicz
Marek Olszewski
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