Uchwala Nr 53/2012
Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 25 kwietnia 2012 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Lubicz sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 201 [rok wraz z informacjq o stanie mienia
Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art.19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych ( tekst. jedn. Dz. U.
z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.), art.267 ust.3 w zwiazku z art.270 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.1240 z pdzn.
zm.), oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowe; w
Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich
dzialania,

Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczqcy Sktadu :
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie Sktadu :

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Opiniuje jak nizej

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011rok .



o

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lubicz wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.1240 z pdzn. zm),
przedlozyt w terminie Regionalnej 1zbie Obrachunkowej, sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki za 2011 rok

Biorac pod uwagg powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe
obrazujace realizacj¢ dochodoéw i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodow
budzetu gminy, dotacji i wydatkow z wykonania zadafi z zakresu administracji
rzadowej oraz zadan realizowanych w ramach porozumien, Sklad Orzekajacy
stwierdza, co nastgpuje :

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2011 r. po stronie dochodow w wysokosci
53.072.996 71 i po stronie wydatkow w wysokosci 55.069.995 74, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 1.996.999 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia
2011 r. wyniost:

— po stronie dochodow 48.565.753 zl.
~ po stronie wydatkow 50.606.258 zt,
~ planowany deficyt 2.040.505 zi.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ srodkami pochodzacymi z kredytéw, pozyczek
oraz wolnymi srodkami.

Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne z
danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2011 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 46.206.384 zl, z czego dochody
majatkowe wyniosty 1.582.488 zi, tj. 3.4 % dochodow ogdtem. Plan dochodow
ogotem zrealizowano w 95,1 % , w tym dochodéw biezacych 98,3 % oraz dochodow
majatkowych 49.8 %. W ramach dochodéw majatkowych zaplanowano kwotg
1.656.482 7 z tytutu sprzedazy nieruchomosci gminnych. Dochody z tego tytulu
zrealizowano w wysokosci 386.842 zt co stanowi 23,4 % planu. W okresie
sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
1.376.161 zl. \‘
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie dochodéw majatkowych, w tym
dochodow z tytulu sprzedazy nieruchomosci.
Wojt gminy odniost si¢ w sprawozdaniu do niskiego wykonania dochodow
majatkowych. Jako przyczyny wskazal:
— niska realizacje dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci wynoszacq
23,4% planu, spowodowana zastojem na rynku nieruchomosci,
powstalym w wyniku niekorzystnej sytuacji gospodarczej w okresie
kryzysu finansowego,



— przesunigciem przez Samorzad Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego
realizacji dofinansowania ze $rodkow europejskich inwestycji pn.
,Budowa zespotu boisk Orlik 2012 w wysokosci 333.000 zi.

W strukturze dochoddéw stosunkowo duzy udziat miaty subwencje z budzetu panstwa,
ktore tacznie stanowity 31.5 % planowanych dochodéw ogdtem po zmianach oraz
dochody wtasne, stanowiace 51,3 % planowanych dochodow.

Dotacje celowe w planie dochodow natomiast stanowity 17.2 %.

Realizacja dochodow za 2011 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug
zrédet wptywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody witasne 92.2 % .
— subwencja ogodlna 100 %,
- dotacje celowe 95 %

Dochody wilasne zostaty zrealizowane w kwocie 22.979.320 zi., w tym do najwyzej
wykonanych naleza :

— podatek od nieruchomosci 7.556.502 zi, tj. 97,2 % planu.
— udzialy w podatku dochodowym 10.612.292 71, tj. 99,7 % planu
— podatek od srodkow transportowych 749.209 zi, j. 105,5 % planu
— podatek rolny 396.062 zt, tj. 95,9 % planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych

i optata skarbowa 746.883 zi, tj. 80,3 % planu

Srodki z tytutu subwencji ogolnej wptynety do budzetu Gminy w wysokosci
15.311.837 zl., w tym z tytulu subwencji oswiatowej 15.311.837 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o§wiatowej w stosunku do planu wyniost
100 %

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 7.915.227 zt.

Srodki z tytutu dotacji uzyskano na zadania:

— wilasne 1.733,148 z1, ). 81,7 % planu,
— zlecone 5.345.061 zi, tj. 100 % planu,
— realizowane w ramach porozumien

Z jst 837.018 zi, tj. 97 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogodtem udziat
wydatkéw biezacych stanowit 89,6 % a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) —
10.4 %.

Realizacja wydatkéw ogotem za 2011 rok wyniosta 48.607.409 zi, to jest 96,1 %
planu, w tym wydatkow biezacych 95,9 % i wydatkow majatkowych 97.4 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach
kwotg 20.527.144 zt, wykonano 20.101.608 zl, co stanowi 97.9 % planu po zmianach.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byty nizsze niz wykonane
dochody biezgce, powigkszone o nadwyzke budzetowq 7 lat ubiegtych i wolne srodki.



Wydatki inwestycyjne w 2011 roku zostaly zrealizowane w kwocie 5.137.982 zt. co
stanowi 97,4 % planu rocznego i realizacja ich zostata oméwiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza
sektora finansow publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach
99,8 %.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielko$ciach przedstawionych
w sprawozdaniu Wéjta za 2011 rok, budzet jednostki zamknal si¢ deficytem
w wysokosci 2.401.025 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci
2.040.505 zt.
Wojt gminy odnidst si¢ w sprawozdaniu do przekroczenia planowanego deficytu,
wskazujac na nast¢pujace przyczyny:
— przesunigciem przez Samorzad Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego
realizacji dofinansowania ze S$rodkéw europejskich inwestycji pn.
..Budowa zespoltu boisk Orlik 2012” w wysokosci 333.000 zt.
~ nieotrzymaniem zaplanowanych dochodow z tytulu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych od 0s6b prawnych od Urzedu Skarbowego.
Z wyzej wymienionych przyczyn dochody zmniejszyty si¢ o 408.225 zt. Wyzszy od
planowanego deficyt zostat pokryty srodkami subwencji o§wiatowej otrzymanej na
styczen 2012 roku. ktore gmina otrzymata w grudniu 2011 roku.
Ze sprawozdania o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2011
rok wynika. ze¢ planowano splatg zobowigzan w kwocie 3.758.560 zl. i sptacono w
petnej wysokosci.
Ze sprawozdania o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji
i poreczen wynika, ze na koniec 2011 roku zadluzenie jednostki wyniosto
29.737.877 71, co stanowi 64,4 % dochodow wykonanych ogdtem.
Skiad Orzekajacy zwraca uwage na przekroczenie maksymalnego wskaznika poziomu
zadluzenia, ktére stanowi naruszenie przepisu art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku
z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).
Wéjt gminy odniost sie¢ w sprawozdaniu do przekroczenia maksymalnego wskaznika
zadtuzenia. Jako przyczyny wskazat:
— zaliczenie do kwoty dlugu niewymagalnych zobowiazan gminy wobec
bankow z tytutu cesji wierzytelnosci w kwocie 3.350.478 z1,
— problemy z wykonaniem planu dochodéw =z tytulu sprzedazy
nieruchomosci w zwiazku z trudna sytuacja gospodarcza w kraju.
Zdaniem Sktadu Orzekajacego. utrzymujacy si¢ wysoki poziom zadtuzenia moze
spowodowaé utrate plynnosci finansowej i brak mozliwosci wykonywania zadan
gminy. Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ dokonania analizy finansowej
gminy pod katem mozliwosci splat zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek na
planowanym poziomie w latach nastepnych.



Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze jednostka podjeta kroki zmierzajace do
obnizenia poziomu zadluzenia. Budzet gminy na rok 2012, przyjety Uchwalg Nr
XX/7206/2012 z dnia 27 stycznia 2012 roku, zostal ustalony z nadwyzka w wysokosci
1.973.560 zi, ktdéra zostanie przeznaczona na sptate kredytow i pozyczek. Ponadto,
zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubicz na lata 2012-2021,
zadluzenie gminy w roku 2012 bedzie si¢ ksztattowato na poziomie 53,03 %, a w roku
2013 na poziomie 40,9 % prognozowanych dochoddw. Jednak warunkiem osiggnigcia
planowanych wskaznikow w tych latach jest realizacja budzetu w zaplanowanych
wielkosciach.

S. Przedlozone sprawozdanie zawiera wykaz jednostek budzetowych ktore utworzyty
rachunki dochodow wlasnych oraz zestawienie dochodow wlasnych i wydatkow nimi
sfinansowanych .

6. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

7. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny z obowigzujacymi
przepisami prawa .

W swietle powyzszego Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
ﬂ B ZCZY
oty Hocroi

) . mgr Piotr Wasiak
Pouczenie :

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty
dorgczenia.



