U Z A S A D N I E N I E
do uchwały budżetowej na 2016r.
Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym Gmina samodzielnie prowadzi gospodarkę finansową na podstawie uchwały budżetowej. Inicjatywa w sprawie sporządzenia projektu uchwały budżetowej zgodnie z art. 233 ustawy o finansach publicznych przysługuje Wójtowi, który do dnia 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy przedkłada projekt uchwały budżetowej  organowi stanowiącemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania.
Projekt uchwały budżetowej Gminy Lubicz na 2016r. został opracowany w szczegółowości i zakresie zgodnym z uchwałą  Rady Gminy  Lubicz Nr L/532/10 z dnia 29 października 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej  i przedłożony Radzie Gminy Lubicz oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej dnia 13 listopada 2015r.

W trakcie prac nad projektem budżetu przyjęte zostały poprawki :

- zwiększające plan przychodów budżetu z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,  w wysokości 2.751.858 zł, wynikających z rozliczenia na dzień 31 grudnia 2015r. kredytów i pożyczek z lat ubiegłych -  na podstawie sprawozdań z wykonania dochodów i wydatków budżetowych za miesiąc grudzień 2015r., ustalonych zwrotów dotacji za 2015r. w miesiącu styczniu 2016r., stanu skumulowanego wyniku budżetu oraz stanu niespłaconych zobowiązań finansowych na 31 grudnia 2015r ( z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budżetu 1.510.497 zł oraz sfinansowanie rozchodów budżetu z tytułu spłat kredytów i pożyczek  1.241.361 zł);
- zmniejszające o 215.230 zł do wysokości 1.728.639 zł plan przychodów z zaciągniętych pożyczek i kredytów na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek ;

- zmniejszające o 215.230 zł do wysokości 2.970.000 zł plan rozchodów budżetu z tytułu spłat wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek;
- zwiększające prognozę dochodów o 48.040 zł, z tytułu  środków z UE na projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja 2014-2020 stosownie do aneksów umów o dofinansowanie inwestycji ze środków europejskich oraz dotacji  na finansowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Lubicz;
- zwiększające wydatki budżetowe o  2.799.898 zł, w tym  deficyt budżetu w wysokości 1.510.497 zł.
Prognoza dochodów budżetowych została opracowana według źródeł i metod określonych w objaśnieniach do planu dochodów budżetu gminy. W planie wyodrębniono dochody bieżące i dochody majątkowe.

Plan wydatków budżetowych uwzględnia realizację obowiązkowych zadań gminy i zadań zleconych ustawami. 
W planie wydatków wyodrębniono wydatki bieżące (z dalszym uszczegółowieniem wymaganym przepisami art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych) oraz wydatki majątkowe.
Plan wydatków bieżących poza zadaniami własnymi i zleconymi ustawami uwzględnia również dotację na pomoc finansową dla samorządu Powiatu Toruńskiego . Obejmuje też zadania bieżące ujęte w wykazie przedsięwzięć wieloletnich Wieloletniej Prognozy Finansowej.  

Wyodrębniona sekcja bieżąca budżetu wskazuje na spełnienie wymogu określonego art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z którym planowane wydatki bieżące nie mogą być wyższe od planowanych dochodów bieżących powiększonych o wolne środki, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt6.  

Plan wydatków majątkowych wymienionych w załączniku nr 3 uwzględnia zadania  inwestycyjne i zakupy inwestycyjne przewidziane do rozpoczęcia i zakończenia w roku budżetowym, spłatę zobowiązań wieloletnich wobec banków z tytułu cesji wierzytelności wykonawców inwestycji oraz dotacje majątkowe z budżetu gminy (w tym 183.552 zł jako pomoc finansowa dla Powiatu Toruńskiego na budowę chodników w pasie dróg powiatowych na terenie gminy Lubicz oraz 78.000 zł  na dokumentację przebudowy drogi w ramach współdziałania z Miastem Toruń).
W planie wydatków budżetu uwzględniono wnioski sołectw na finansowanie zadań ze środków uchwalonego przez Radę Gminy  funduszu sołeckiego, wymienione w załączniku  nr 11. 

W budżecie zaplanowano rezerwy wymienione w § 3 uchwały budżetowej. Obligatoryjna rezerwa ogólna w wysokości  66.000 zł stanowi nie mniej niż 0,1% i nie więcej niż 1% planowanych wydatków . 
Obowiązkowa rezerwa celowa na zarządzanie kryzysowe w wysokości 155.000 zł stanowi nie mniej niż 0,5% wydatków budżetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsługę długu.  
Pozostałe rezerwy celowe zaplanowano w wysokości 130.208 zł na nagrody i pomoc zdrowotną dla nauczycieli .

 Kwota rezerw celowych nie przekracza 5% planowanych wydatków .

Wynik budżetu stanowi planowany  deficyt w wysokości 1.510.497 zł  (wynikający z wydatków majątkowych na finansowanie inwestycji ). 
Rozchody budżetu określone w załączniku nr 4  wynoszą 2.970.000 zł, stanowią je przypadające do spłaty w roku budżetowym raty kredytów bankowych i pożyczek . 
Budżet na rok 2016 bilansuje się następująco:

Dochody (61.637.300zł) + Przychody (4.480.497 zł)  =  Wydatki (64.147.797 zł) + Rozchody ( 2.970.000 zł).
Uchwała budżetowa zawiera również zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych załączniki:

· zestawienie planowanych dotacji z budżetu,

· plan dochodów rachunków dochodów jednostek oświatowych oraz wydatków nimi finansowanych,

jak również zgodnie z dyspozycją art. 237 ustawy :

·  zestawienie dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań zleconych ustawami,

·  zestawienie  dochodów i wydatków związanych z finansowaniem  ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

·  kwoty dochodów i wydatków na realizację zadań określonych w gminnym programie profilaktyki rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii,

·  zestawienie wydatków na zadania realizowane ze środków Funduszu Sołeckiego.

Uchwała budżetowa  określa w § 13   zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,  limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek.

Na podstawie art. 212 ust.2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorządzie gminnym,  w § 14 uchwały budżetowej  zostały również określone  stosowne upoważnienia dla Wójta.

Uchwalenie budżetu gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym należy do wyłącznej właściwości rady gminy.
