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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wjt Gminy Lubicz dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 w zwigzku z art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 800 ze zm.) rozpatrzeniu wniosku o]
udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w
indywidulanej sprawie stwierdza, ze:

1) budowle bedgce we wiadaniu spétdzielni mieszkaniowej bedg podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, jezeli bedg zwigzane z prowadzong przez spoétdzielnie
mieszkaniowg dziatalnoscig gospodarcza.

w dniu 24 maja 2018r. zgodnie z
art. 14j § 1 Ordynacji podatkowej zlozyta wniosek w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji, co do
zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w indywidulanej sprawie.

Podatnik opisujgc stan faktyczny podnidst, iz prowadzi typowg dla
spotdzielni mieszkaniowej dziatalnos¢ polegajaca na dostarczaniu i zarzgdzaniu lokalami mieszkalnymi,
garazami oraz lokalami uzytkowymi. W zasobach spotdzielni znajdujg sie réwniez cztery kottownie
budynkowe oraz jedna kottownia grupowa zasilajgca kilkanascie budynkéw spétdzielczych i budynek
szkoty w cieptg wode uzytkowg oraz ciepto. Podstawg prowadzenia tej dziatalnosci jest art. 1 ust 3
ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spoétdzielniach mieszkaniowych, ktéry ustanawia obowigzek
zarzgdzania nieruchomosciami stanowigcymi mienie spétdzielni lub mienie jej cztonkéw nabyte na
podstawie ustawy. Dziatalno$¢ ta ujeta zostata w przedmiocie dziatalnosci spétdzielni wpisanym do
Krajowego Rejestru Sgdowego i okreslona jako ,68.32Z zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane
na zlecenie”. Ponadto spoétdzielnia prowadzi uboczng dziatalnos¢ gospodarczg polegajgca na wynajmie
lokali uzytkowych, miejsc reklamowych, dzierzawie gruntu, dostawie ciepta, dostawie wody i
odprowadzenia $ciekéw. Dla realizacji swojej dziatalnosci spétdzielnia posiada majatek, miedzy innymi
w postaci budowli: przytacza wodociggowo — kanalizacyjne do budynkéw mieszkalnych (sie¢ cieplna
dostarczajgca ciepto do szkoty nie jest wtasnoscig spotdzielni), sieci teletechniczne, drogi, chodniki,
place, boisko osiedlowe i parkingi, ktére zwigzane tylko i wytgcznie z realizacje potrzeb mieszkaniowych.

Podatnik wskazat, iz dla uzasadnienia braku zwigzku posiadanych budowli przez Spoétdzielnie z
dziatalnoscig gospodarczg swiadczy nastepujgcy stan faktyczny:

1. Podatek od nowo wybudowanej sieci cieptowniczej i czesci starej sieci zasilajgcej obecnie 18
budynkéw mieszkalnych o powierzchni 22.887,36 m? wynosi: 23.267,00 zt (podstawa
opodatkowania: 1.163.350,64 zl). W budynkach tych znajdujg sie trzy ogrzewane lokale
uzytkowe o powierzchni 166,98 m?2, do ktérych réwniez dostarczane jest ciepto. Lokale
uzytkowe sg rozliczane tozsamo jak lokale mieszkalne ,do zera” w wysokosci kosztéw

ogrzewania przypadajgcych na te lokale i spoétdzielnia nie ma Zzadnego zarobku na tej
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dziatalnosci. Kwote podatku od nieruchomosci w wysokosci 23.267,00 zt muszg zapfaci¢
mieszkancy 18 budynkow, ktére zasilane sg z opodatkowanej sieci cieptowniczej. Natomiast
mieszkancy budynkéw wyposazonych w kottownie budynkowe nie ptacg podatku od
nieruchomosci w kosztach ogrzewania mieszkan.

2. Podatek od nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej obstugujacej osiedle mieszkaniowe wynosi:
1.037,10 zt (podstawa opodatkowania: 51.854,94 zI). W budynkach tych znajduja sie trzy lokale
uzytkowe o powierzchni 166,98 m2, z ktérych rowniez odprowadzane sg $cieki. Te lokale
uzytkowe sg rozliczane tozsamo jak lokale mieszkalne wedtug cen ustalonych za
odprowadzanie sciekéw przez Rade Gminy Lubicz i Spétdzielnia nie ma zadnego zarobku na
tej dziatalnosci. Kwote podatku od nieruchomosci w wysokosci 1.037,10 zt muszg réwniez
zaptaci¢ mieszkancy osiedla.

3. Podatek od nieruchomosci od drog wewnetrznych, chodnikéw i parkingéw wynosi: 7.955,55 zt
(podstawa opodatkowania: 397.777,63 zt). Budowle te nie stanowig czesci skladowej lokali
mieszkalnych lecz nalezy traktowac¢ je jako zwigzane z budynkami mieszkalnymi. Ich
przeznaczenie wigze sie z realizacjg potrzeb mieszkaniowych i nie sg one wykorzystywane
odrebnie dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

4. Podatek od nieruchomosci od boisk i sieci teletechnicznej wynosi: 640,45 zt (podstawa
opodatkowania: 32.022,79 zt). Sie¢ teletechniczna jako instalacja kablowa zostata scalona z
nowa siecig cieptowniczg celem budowy monitoringu osiedlowego, jednak do dzisiaj nie jest
ona przez Spoétdzielnie wykorzystywana. Boisko osiedlowe stuzy tylko i wytgcznie rozwojowi

kultury fizycznej wéréd mieszkancéw osiedla.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tj.
Dz. U. z 2018r. poz. 1445) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Natomiast stosownie do art. 1a ust. 1 pkt
3 w/w ustawy, budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to budowle bedgce w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza.

O istnieniu obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci w zakresie budowli konieczne jest
ustalenie, czy budowle znajdujg sie w posiadaniu przedsiebiorcy lub podmiotu prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarcza.

W ocenie tut. organu podatkowego podstawowg sprawg jest wyjasnianie kwestii statusu prawnego
spotdzielni mieszkaniowej. Jak wynika z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spotdzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2018 poz. 845) celem spotdzielni jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
i innych potrzeb czlonkéw oraz ich rodzin przez dostarczenie czionkom samodzielnych lokali
mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu. Réwnoczes$nie jednak
ustawodawca w art. 1 ust. 6 w/w ustawy zezwala spétdzielniom na prowadzenie réwniez innej
dziatalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach i statucie, jezeli
dziatalnos¢ ta jest zwigzana bezposrednio z realizacjg powyzszych celow.

Zgodnie z art. 1a ust 1 pkt 4 w/w ustawy o podatkach i optatach lokalnych pod pojeciem dziatalnosci

gospodarczej nalezy rozumie¢ dziatalnosé¢, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo



przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 2018 poz. 646). Powyzszy przepis stanowi, ze dziatalno$cig gospodarczg
jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciggty.

Odnoszac powyzsze regulacje prawne do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego nalezy
stwierdzié, ze dziatalnos$¢ spotdzielni mieszkaniowych na rzecz jej cztonkdéw nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast dziatalno$¢ spétdzielni polegajgca na przyklad na wynajmowaniu lokali
uzytkowych spetnia kryteria dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcow tj. zorganizowanej dziatalnosci zarobkowej, wykonywanej we wiasnym imieniu i w
sposob ciggty.

Wedtug art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej rozumie sie grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$é gospodarcza,
z wyjagtkiem m.in. budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami. W zwigzku z
powyzszym budowle bedgce w posiadaniu spotdzielni bedg podlegaty opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci wéwczas gdy bedg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczg, czyli bedg
przez spotdzielnie np. wynajmowane, wydzierzawiane w celach zarobkowych. Natomiast te budowle
ktére stuzg wytgcznie dziatalnosci statutowej spotdzielni, czyli stuzg do zaspokajania mieszkalnych
potrzeb swoich mieszkancow, nie bedg podlegac¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz przepisy ww. ustawy o podatkach i opfatach lokalnych nie
precyzujg sity powigzan z dziatalnoscig gospodarczg, a wiec zarowno ,posredni” jaki ,bezposredni”
zwigzek uznac nalezy za przyczyne opodatkowania budowli bedgcych w posiadaniu przedsiebiorcy.
Zdaniem tut. organu podatkowego jezeli budowla bedgca w posiadaniu Spétdzielni jest zlokalizowana
na gruncie zwigzanym z budynkiem mieszkalnym i nie jest wykorzystywana dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a jej przeznaczenie wigze sie z realizacja wylgcznie potrzeb
mieszkaniowych, nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci. Jezeli jednak taka budowla
jest wykorzystywana takze dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, chociazby w czesci to podlega
opodatkowaniu w catosci, wedtug zasady okreslonej w art. 4 ust. 1 pkt 3 i pkt 5 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Powyzsze stanowisko zawarte zostato np. w wyroku WSA w Opolu z dn. 25 lipca
2014r., 1 SA/Op 328/14 jak i wyroku NSA w Warszawie z dn. 15 grudnia 2016r. 1l FSK 3493/14. Podobne
wnioski wysuwajg sie takze z wyroku WSA w Gdansku z dn. 24 czerwca 2014r. | SA/Gd 298/14
stwierdzajgcym o obowigzku ptacenia przez spoétdzielnie mieszkaniowg podatku, w ktérego
uzasadnieniu wskazano iz: , Od dnia 1 stycznia 1997r. ustawodawca wprowadzit zmiane do art. 3 ust 1
pkt 2, z ktérej wynika, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wg najwyzszej stawki podlegajg
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza lub lesna.
Z tego zapisu wynika rozszerzenie przedmiotu opodatkowania wg najwyzszej stawki na wszystkie
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zlikwidowano zatem
wylgczenie z opodatkowania tg stawkg budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
ktére choéby w czesci byty zwigzane z inng dziatalnoscig niz gospodarcza.

Dalsze poszerzenie zakresu opodatkowania budowli, budynkéw i gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej wg najwyzszej stawki, nastgpito z dniem 1 stycznia 2003r.,

kiedy to pracodawca ustanowit definicje normatywng gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z



prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 1a pkt 3 ustawy podatki i optaty lokalne); opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wg najwyzszej stawki podlegajg wszystkie grunty, budynki i budowle, poza
powotanymi wczesniej dwoma wyjatkami, ktére sg w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg.”

A zatem podniesione przez Spoéitdzielnie przedmiotowe budowle: sie¢ cieptownicza i teletechniczna,
sie¢ kanalizacyjna, drogi wewnetrzne, chodniki i parkingi, boisko osiedlowe bedg podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jezeli bedg zwigzane z prowadzong przez spotdzielnie

mieszkaniowg dziatalno$cig gospodarczg.

Na niniejszg interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowej interpretacji. Skarge wnosi sie za posrednictwem
organu, ktéry wydat interpretacje. Skarge mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu Wéjta Gminy Lubicz do usuniecia
naruszenia prawa w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mégt sie dowiedzie¢ o wydaniu

niniejszej interpretaciji.
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