UCHWALA NR X/121/19
RADY GMINY LUBICZ

z dnia 30 maja 2019 1.

w sprawie odmowy wygaszenia mandatu radnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 1., poz. 506), oraz art. 383 §1 pkt. 5, § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.].
Dz. U. 22019 r., poz. 684 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Odmawia si¢ wygaszenia mandatu Radnej Rady Gminy Lubicz Pani Jolanty Nikiel w zwiagzku
z brakiem podstaw do stwierdzenia zlamania przez Radng zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji i dziatalno$ci, w zwigzku =z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, o ktorym mowa w art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym.

§ 2. Uzasadnienie powyzszej decyzji stanowi zatgcznik do powyzszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lubicz.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Barcikowski
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Uzasadnienie

Rada Gminy Lubicz, otrzymata za posrednictwem Przewodniczacego Rady Gminy Pana Zbigniewa
Barcikowskiego, pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2019 r. zawierajgce
informacje, ze do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wptyneta sygnalizacja, w ktorej przedstawiono
watpliwosci dotyczace legalnosci sprawowania mandatu przez radng Rady Gminy Lubicz Panig Jolantg
Nikiel iw zwigzku ztym Wojewoda wezwal Rade Gminy Lubicz do przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego w sprawie zarzutOw naruszenia przez radng art. 24f ust. 11 la ustawy o samorzadzie
gminnym.

W dniu 16 maja 2019 r., po przeprowadzeniu wstepnego postepowania wyjasniajgcego — obejmujacego
analize dokumentow przedstawionych przez Panig Radng; tj. miedzy innymi: oswiadczenia Radnej z dnia
27 marca 2019 r., Statutu stowarzyszenia  pod nazwg ,Stowarzyszenie Mieszkancow Spotecznie
Aktywnych w Rogéwku”, umowy uzyczenia obiektu OSP; Rada Gminy Lubicz na wspdlnych
posiedzeniach komisji rady, wystuchata wyjasnien radnej dotyczacych przedmiotowej sprawy.

Ustalono, ze faktycznie Pani Jolanta Nikiel petnita funkcje prezesa Stowarzyszenia pod nazwa
»Stowarzyszenie Mieszkancow Spotecznie Aktywnych w Rogéwku”. Stowarzyszenie to rozpoczeto swoja
dziatalno$¢ 18.12.2009r. — data wpisu stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sagdowego. Stowarzyszenie,
zgodnie z zapisami statutu, zostalo utworzone w celu:

1) aktywizowania i integrowania srodowiska lokalnego,

2) budowania §wiadomosci obywatelskiej,

3) promowania wsi Rogéwko i jej mieszkancow,

4) wspierania rozwoju kulturalnego i oswiatowego,

5) inicjowania i wspierania dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw spotecznych,
6) podejmowania dziatan stuzacych rozwojowi przedsi¢biorczosci,

7) pozyskiwania srodkéw na rzecz rozwoju wsi Rogéowko z dostgpnych funduszy pomocowych,

8) inicjowania i koordynowania wspolnych przedsiewzi¢¢ podejmowanych w interesie mieszkancoéw wsi
Rogowko,

9) tworzenia programow rozwoju wsi z uwzglednieniem wszystkich waloréw miejscowosci Rogowko,
10) wspierania dziatan spoteczno-zawodowych mieszkancow wsi Rogowko,

11) upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu wsrod spoteczenstwa wsi Rogowko,
12) szerzenia idei spoteczenstwa informatycznego.

Ustalono réwniez, ze Stowarzyszenie realizuje swoje cele min. przez:

1) ksztalcenie lokalnych lideréw i animatoréw zycia spolecznego,

2) organizowanie imprez kulturalnych, wystaw, konkursow.

3) organizowanie konferencji, seminariow, szkolen, kurséw jezykowych,

4) doradztwo prawne i zawodowe,

5) dziatania majgce na celu promowanie waloréw wsi Rogdéwko,

6) organizowanie spotkan, wycieczek, wymiany mi¢dzynarodowe;j,

7) opracowywanie i wydawanie materialéw informacyjnych,

8) wspolprace z krajowymi, zagranicznymi i mi¢dzynarodowymi organizacjami i instytucjami, z ktérymi
taka wspotpraca okaze si¢ potrzebna dla zadan statutowych stowarzyszenia,

9) powotanie i funkcjonowanie §wietlicy dla dzieci 1 mtodziezy.

Stowarzyszenie nie prowadzi dziatalnos$ci gospodarczej skierowanej na zysk i realizuje tylko i wylacznie
swoje cele statutowe, ktore zostaty powyzej wymienione.
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Stowarzyszenie utrzymuje si¢ z:

1) darowizn, zapiséw, spadkéw, subwencji i dotacji,
2) sktadek cztonkowskich,

3) wpltywow z dziatalno$ci statutowe;.

Ustalono rowniez, ze Stowarzyszenie poczawszy od dnia 20 sierpnia 2014 r. ma zawartg z Gming Lubicz
— Zarzadem Drég, Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej w Lubiczu, umowg, ktorej przedmiotem jest
oddanie w uzyczenie Swietlicy Wiejskiej w Rogdéwku. Na mocy tej umowy, Bioracy do uzywania — czyli
Stowarzyszenie, przejal do bezptatnego uzywania Swietlice oraz pomieszczenia przynalezne w obiekcie
OSP w Rogoéwku, przy ul. Lubickiej 29. Zgodnie z ww. umowa, swietlica moze by¢ wykorzystywana tylko
na cele statutowe Stowarzyszenia.

Zgodnie z o$wiadczeniem bytej Prezes Stowarzyszenia Pani Jolanty Nikiel — Stowarzyszenie z chwila
przejecia nieruchomos$ci w uzyczenie, przejeto na siebie caly cigzar utrzymania obiektu oraz terenu wokot
budynku. Stowarzyszenie ponosi catoroczne koszty utrzymania sali wiejskiej w czystosci, dokonuje
biezacych napraw i remontéw, dokonuje konserwacji i napraw pieca CO, uiszcza oplaty za wszystkie media,
dofinansowuje zakup wyposazenia swietlicy.

Tym samym, Stowarzyszenie przejeto na siebie wszelkie obowiazki, cigzgce na wiascicielu obiektu,
zdejmujac z Gminy obowigzki w tym zakresie.

Swietlica, byta i jest wykorzystywana w celu aktywizacji zycia spotecznosci lokalnej i wszelkie pienigdze
pozyskane z okazjonalnych wynajmow tej swietlicy, byly wykorzystywane na cele tej Swietlicy — jej
wyposazenie, remonty, konserwacj¢ sprzetu etc.

Statystyka, przeprowadzanych przez Stowarzyszenie imprez wyglada nastepujaco:

- rok 2015 — 12 imprez typu wesela, przyjecia, 18-tki etc.,

-rok 2016 — 11 imprez,

- rok 2017 — 13 imprez,

- rok 2019 — 2 imprezy.

Corocznie w $wietlicy odbywa si¢ rowniez bal Karnawatowy, Andrzejkowy i Sylwestrowy.

Powyzsze dane wskazuja, ze Swietlica byla wykorzystywana w skali roku bardzo rzadko, wrecz
okazjonalnie.

Ustalono réwniez, ze Radna Pani Jolanta Nikiel byla prezesem Stowarzyszenia, od poczatku jego
zatozenia, to jest od roku 2009 do dnia 12.05.2019 r., kiedy to zlozyla rezygnacj¢ z petnionej funkcji
prezesa Stowarzyszenia, oraz z cztonkostwa w Stowarzyszeniu. Natomiast radng Rady Gminy Lubicz jest
dopiero od 2018 .

Interpretacja przepisu art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy
Kodeks wyborczy, w swietle przedstawionego materialu oraz ztozonych przez Radng Panig Jolante Nikiel
wyjasnien, wzbudza wiele watpliwosci.

Radni Gminy Lubicz, rozstrzygajac przedmiotowy kazus, zwrocili uwage na powyzszy przepis, ze
w swej tresci jest bardzo ogdlny 1 jego interpretacja nasuwa wiele trudnosci. W ocenie, czy dany przypadek
wypetnia dyspozycje art. 24f u.s.g., organy czgsto positkujg si¢ zar6wno wyktadnia doktrynalng, ktérg
przedstawiajg specjalisci, naukowcy, ale przede wszystkim wyktadnig sadowa, czyli orzecznictwem
sadowym, ktore byto i jest niejednolite.

Aktualne orzecznictwo wskazuje, iz nie mozna przyjmowac, ze kazde korzystanie przez radnego z mienia
komunalnego stanowi naruszenie zakazu ustalonego w art. 24f ust. 1, za§ przepis ten nie powinien by¢
interpretowany rozszerzajaco.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie 10 lutego 2005 r., sygn. akt
OSK 1083/04, ,,przy wykladni przepisu prawa naleiy mie¢ na uwadze, Ze instytucje represyjne, sankcje,
mogq by¢é stosowane tylko w granicach dopuszczalnych prawem, przy wylgczeniu wykladni
rozszerzajgcej”.

Podobny poglad wyrazit takze w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012 r. — OSK 2357/12 zgodnie,
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z ktorym: ,,Przepisy art. 24f u.s.g. naleiy rownie; widzie¢ w aspekcie ograniczenia praw i wolnosci
chronionych konstytucyjnie — nie mozna ich stosowaé w drodze wykladni rozszerzajgcej, w kazidym
nie do konca wyjasnionym przypadku, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy radnymi bedq mogli byé
Jjedynie emeryci, rencisci i bezrobotni co stanowitoby wypaczenie ratio legis tych przepisow”. Rowniez
podobna teza zapadta w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 pazdziernika
2013 r., sygn. akt IIOSK 2255/13. Odmienne podejécie do omawianych powyzej kwestii, stanowiloby
wypaczenie ratio legis tych przepisow.

W ocenie Radnych Gminy Lubicz, regulacja prawna zawarta w art. 24f ust. 1 ww. ustawy, ma na celu
ochrong interesu publicznego poprzez zapobiezenie angazowania si¢ radnych w sytuacje moggce poddawac
w watpliwos$¢ ich osobistg bezstronno$¢ czy uczciwos$¢ oraz podwazaé autorytet organow, w ktorych
dziatajg atakze oslabia¢ zaufanie wyborcow i opinii publicznej do prawidtowego funkcjonowania tych
organow. Na potwierdzenie tego stanowiska przytoczy¢ mozna orzeczenia sgddéw administracyjnych.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 stycznia 2013 r. — sygn.
akt. IIOSK 2926/12 ,,wyktadnia celowosciowa art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do
wniosku, ze ,o0 prowadzeniu przez radnego dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy moina mowié wtedy, gdy radny korzysta 7 mienia gminnego na upriywilejowanych
zasadach, wykorzystujgc swojg pozycje w gminie. Natomiast w przypadkach korzystania przez radnego
dla celow prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej 7 mienia gminy na zasadzie powszechnej
dostepnosci do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego typu
czynnosci prawnych dla wszystkich mieszkancow gminy, nie dochodzi do naruszenia zakazu z art. 24f
ust. I u.s.g.”.

Radni podejmujac decyzje w sprawie mandatu Radnej Jolanty Nikiel, odpowiedzieli sobie rowniez, na
bardzo wazne pytania w konteks$cie powyzszych orzeczen:

- czy radna korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych zasadach?
- czy mienie gminne stanowi istotny element prowadzonej przez radng dziatalnosci gospodarczej?
- czy radna wykorzystuje swoj mandat dla wtasnych korzysci?

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz przytoczone orzecznictwo, uznano, iz na kazde z zadanych
wyzej pytan nalezy udzieli¢ zaprzeczajacych odpowiedzi, co daje Radzie Gminy Lubicz, podstawg do
stwierdzenia, iz Radna Jolanta Nikiel nie naruszyta swoim dziataniem zapisoéw art. 24f u.s.g.

Istotne z punktu widzenia przedmiotowej sprawy jest takze stanowisko, ktore zajat Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie K 8/07 - ,.istnieje mozliwosé
pozbawienia mandatu na zasadach przewidzianych w ustawie iz przyczyn  koniecznych
w demokratycznym panstwie prawa, jednakze przyczyny te podlegajg kontroli konstytucyjnosci z punktu
widzenia proporcjonalnosci przyczyn decydujgcych o przekresleniu wyniku wyborow”.

Nakaz zachowania proporcjonalnosci normowania powoduje, Ze przyczyna decydujqca o wygasnigciu
mandatu musi byé na tyle powaina, aby zniweczenie wynikéw wyborow bylo usprawiedliwione w swietle
tego wilasnie standardu konstytucyjnego. Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze ,,nie mozna
automatycznie priyjmowad, Ze jakiekolwiek korzystanie przez radnego 7 mienia komunalnego stanowi
wykorzystanie mienia komunalnego w rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym powodujqce skutek w postaci wygasniecia mandatu radnego” (wyrok z dnia 5 listopada 2014r.
sygn. I OSK 2397/14).

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy stoi na stanowisku, ze nie ma jakichkolwiek podstaw do
twierdzenia, ze art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zostal naruszony. Tym samym Rada
nie zdecydowala si¢ na podjecie pozytywnej decyzji o wygasnigciu mandatu Radnej Jolanty Nikiel, gdyz
bytoby to dla Radnej krzywdzace i nie miatoby podstaw prawnych.

W ocenie Rady Gminy Lubicz, dzialalno$¢ Stowarzyszenia nalezy oceni¢, jako bardzo pozytywny

przejaw aktywnosci spolecznosci lokalnej, budowania wig¢zi miedzyludzkich i zaangazowania w prace nad
ideg samorzadnosci i1 patriotyzmu lokalnego.
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Nie bez znaczenia dla podejmowanej decyzji, jest rowniez fakt, iz Pani Jolanta Nikiel jest juz bylym
prezesem Stowarzyszenia, gdyz tak jak wspomniano powyzej, Radna zrezygnowata z funkcji prezesa
Stowarzyszenia oraz z cztonkostwa w Stowarzyszeniu dnia 12.05. 2019 r.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Lubicz podje¢ta uchwale w sprawie odmowy wygaszenia mandatu
Radnej Jolanty Nikiel.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Barcikowski
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