UCHWALA NR X11/160/19
RADY GMINY LUBICZ

z dnia 29 sierpnia 2019 r.

w sprawie odmowy wygaszenia mandatu radnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 24f ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506, z p6zn. zm.), oraz art. 383 § 1 pkt. 5 oraz § 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 684 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Odmawia si¢ wygaszenia mandatu Radnego Rady Gminy Lubicz Pana Zbigniewa Barcikowskiego
w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia ztamania przez Radnego zakazu laczenia mandatu radnego
z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji idzialalnosci w zwiazku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, o ktdrym mowa w art. 24f ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

§ 2. Uzasadnienie powyzszej decyzji stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wiceprzewodniczacemu Rady Gminy Lubicz.

§ 4. Uchwala wchodzi wzycie zdniem podjgcia 1ipodlega ogloszeniu w sposob okreslony
w § 63 ust. 1 Statutu Gminy Lubicz.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy
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Uzasadnienie

Rada Gminy Lubicz otrzymata, za posrednictwem Przewodniczacego Rady Gminy Pana Zbigniewa
Barcikowskiego, pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 lipca 2019 r. zawierajace informacje,
ze do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wplyngta sygnalizacja, w ktorej przedstawiono watpliwosci
dotyczace legalnoSci sprawowania mandatu przez radnego Rady Gminy Lubicz Pana Zbigniewa
Barcikowskiego. W zwiazku powyzszym Wojewoda wezwat Rade Gminy Lubicz do przeprowadzenia
postepowania wyjasniajagcego w sprawie zarzutdw naruszenia przez radnego art. 24f ust. 11 la ustawy
o samorzadzie gminnym. Wojewoda wskazal zarzut wykorzystywania dla celéw dziatalnos$ci gospodarczej
mienia gminy — pomieszczen w Szkole Podstawowej w Lubiczu Gornym, udostepnianych na rzecz Wyzszej
Szkoly Kultury Fizycznej i1 Turystyki z siedzibg w Pruszkowie, w ktoérej radny jest zatrudniony — ,,p.
Barcikowski zarzadza prowadzong tam dzialalnoscig zarobkowa”. W dniu 22 sierpnia 20191, po
przeprowadzeniu wstepnego postepowania wyjasniajacego — obejmujacego analize dokumentow
przedstawionych przez Pana Radnego, tj. migdzy innymi: umowy najmu z dnia 19.10.2018 r. zawartej
pomiedzy Gming Lubicz a Wyzszg Szkola Kultury Fizycznej i Turystyki im. H. Konopackiej w Pruszkowie
oraz umowy o pracg Nr 9/2018 zawartej w dniu 1 pazdziernika 2018 r. pomiedzy Wyzsza Szkoty Kultury
Fizycznej i Turystyki im. Haliny Konopackiej w Pruszkowie a Panem mgr. Zbigniewem Barcikowskim,
Rada Gminy Lubicz na wspolnych posiedzeniach komisji rady, wyshuchata wyjasnien radnego dotyczacych
przedmiotowej sprawy.

Ustalono, ze Pan Zbigniew Barcikowski jest zatrudniony w Wyzszej Szkole Kultury Fizycznej
i Turystyki im. Haliny Konopackiej z siedziba w Pruszkowie na podstawie umowy o prac¢ zawartej dnia
1 pazdziernika 2018 r. na czas nieokreSlony, w charakterze nauczyciela akademickiego — stanowisko —
wyktadowca.

Ustalono rowniez, ze Gmina Lubicz, w imieniu ktoérej dzialata Szkota Podstawowa im. T. Ko$ciuszki
w Lubiczu Gérnym, dnia 19 pazdziernika 2018 r. zawarta z Wyzsza Szkota Kultury Fizycznej i Turystyki
im. H. Konopackiej umowg¢ najmu, ktorej przedmiotem jest najem lokalu uzytkowego — sali lekcyjnej nr
71172 oraz sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej im. T. Ko$ciuszki w Lubiczu Gérnym. Umowa
zostala zawarta na czas okreslony, tj. od dnia 27.10.2018 r. do dnia 30.09.2019 r.

Zgodnie z oswiadczeniem Przewodniczacego Rady Gminy Lubicz Pana Zbigniewa Barcikowskiego,
nie jest on pelnomocnikiem uczelni i nie petni w uczelni zadnych funkcji zarzadzajacych. Oswiadczenie, to
zostato zweryfikowane we wtadzach uczelni, ktéra potwierdzita taki stan rzeczy.

Interpretacja przepisu art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy
Kodeks wyborczy, w §wietle przedstawionego materialu oraz ztozonych przez Pana Radnego Zbigniewa
Barcikowskiego wyjasnien, nie budzi watpliwosci radnych, iz przepis ten nie zostal w zaden sposob
naruszony.

W ocenie Radnych Gminy Lubicz, regulacja prawna zawarta w art. 24f ust. 1 ww. ustawy, ma na
celu ochrong interesu publicznego poprzez zapobiezenie angazowania si¢ radnych w sytuacje mogace
poddawaé w watpliwo$¢ ich osobista bezstronno$¢ czy uczciwosé oraz podwazaé autorytet organéw,
w ktorych dzialaja a takze oslabia¢ zaufanie wyborcow iopinii publicznej do prawidlowego
funkcjonowania tych organéw. Na potwierdzenie tego stanowiska przytoczy¢ mozna orzeczenia sagdow
administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
31 stycznia 2013 r. — sygn. akt. IIOSK 2926/12 ,wykladnia celowosciowa art. 24f ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym prowadzi do wniosku, ze o prowadzeniu przez radnego dzialalnoSci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy mozna moéwi¢ wtedy, gdy radny
korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujac swoja pozycje w gminie.
Natomiast w przypadkach korzystania przez radnego dla celéw prowadzonej przez niego dzialalnosci
gospodarczej z mienia gminy na zasadzie powszechnej dostepnosci do tego mienia lub na warunkach
powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego typu czynnosci prawnych dla wszystkich
mieszkancow gminy, nie dochodzi do naruszenia zakazu z art. 24f ust. 1 u.s.g.”

Rada Gminy Lubicz, podejmujac decyzje¢ w sprawie mandatu Radnego Zbigniewa Barcikowskiego,
uznata, ze w przedmiotowej sprawie nie doszlo do ,naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okreSlonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnos$ci,, wynikajgcego
z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy zdnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy w zwigzku z art. 24f ust. 11 la
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym atym samym nie ma podstaw prawnych do
wygaszenia mandatu radnemu.
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Rada Gminy uwaza, ze inne podejscie do tego zagadnienia doprowadzitoby do absurdalnego wniosku, ze
wszystkie osoby =zatrudnione na terenie Gminy Lubicz, ktére sa np. nauczycielami, strazakami,
bibliotekarzami, lub innymi osobami pracujagcymi w pomieszczeniach bedacych wlasnoscia Gminy Lubicz
przez sam fakt zatrudnienia nie mogg wykonywa¢ mandatu radnego.
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