
UCHWAŁA NR LVII/735/23 
RADY GMINY LUBICZ 

z dnia 27 kwietnia 2023 r. 

w sprawie przyjęcia Strategii rozwoju gminy Lubicz na lata 2021-2028 

Na podstawie art. 10e ust. 1-4, art. 10f ust. 4 i art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572), w zw. z art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225 i 412)  uchwala się, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Strategię rozwoju gmin Lubicz na lata 2021-2028 w brzmieniu określonym w załączniku 
do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Lubicz. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób określony § 63 ust.1 
Statutu Gminy Lubicz. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Zbigniew Barcikowski 
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1. Wstęp

	 1.1. Cel przygotowania „Strategii rozwoju gminy Lubicz na lata 2021-2028”

	 „Strategia rozwoju gminy Lubicz na lata 2021-2028” to dokument określający kierunki
rozwoju gminy Lubicz w ciągu najbliższych 7 lat. Zgodę na przygotowanie tego dokumentu
wyraziła Rada Gminy Lubicz uchwałą nr XXV/348/20 z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu „Strategii rozwoju
gminy Lubicz na lata 2021-2028”, w tym trybu jej konsultacji, o których mowa w art. 6 ust. 
3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Strategia
została opracowana na zlecenie Urzędu Gminy Lubicz przez firmę CASE Consulting
Łukasz Darka przy współudziale wyznaczonych zespołów roboczych oraz przy wykorzystaniu
opinii mieszkańców, które zostały zebrane w trakcie konsultacji – wstępnego badania
opinii mieszkańców na potrzeby stworzenia tego dokumentu w dniach 22-28 marca
2021 roku. Badanie to zostało przeprowadzone na podstawie zarządzenia
nr 0050.19.2021 Wójta Gminy Lubicz z dnia 19 marca 2021 roku.

	 „Strategia rozwoju gminy Lubicz na lata 2021-2028” jest dokumentem o charakterze
strategiczno-wdrożeniowym, mającym na celu zaplanowanie działań zapewniających 
zrównoważony rozwój gminy. Dokument ten jest zgodny z dokumentami strategicznymi jed-
nostek samorządu terytorialnego wyższego rzędu:
	 • „Strategią rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku – Strategią
	    Przyspieszenia 2030+”;
	 • „Programem Rozwoju Powiatu Toruńskiego na lata 2021-2030”
	
	 1.2. Metodologia pracy nad dokumentem strategicznym
	
	 Prace nad dokumentem strategicznym rozpoczęły się w grudniu 2020 roku i trwały 
do grudnia 2021 roku. W tym czasie we współpracy z władzami gminy Lubicz wyodrębniono
3 najważniejsze obszary strategicznej interwencji, czyli te sfery funkcjonowania gminy
i mieszkańców, na które w szczególny sposób władze gminy będą oddziaływać poprzez 
zadania zapisane w strategii. Są to:
	 • rozwój usług publicznych, rekreacja i ochrona środowiska;
	 • infrastruktura techniczna;
	 • wzrost potencjału gospodarczego gminy.
Aby zdiagnozować potrzeby oraz określić przedmiot i zakres zadań mających te potrzeby 
zrealizować, powołano 3 zespoły robocze, które opracowywały założenia strategii podczas 
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warsztatów przeprowadzonych w lutym 2021 roku. Każdy z zespołów przypisany był do
jednego obszaru strategicznej interwencji i składał się z przedstawicieli Urzędu Gminy 
Lubicz, radnych gminy Lubicz, przedstawicieli mieszkańców, organizacji pozarządowych
i specjalistów w dziedzinach będących przedmiotem warsztatów.

	 W trakcie warsztatów posługiwano się metodami planowania strategicznego i z zakresu
zarządzania projektami, takimi jak: analiza SWOT, burza mózgów, metoda 5 Why, matrycą 
Ease and Effect oraz metodą priorytetyzacji zadań MoSCoW. Wszystkie informacje pozys-
kane podczas warsztatów zostały zebrane, uporządkowane w formie raportu i przekazane 
do Urzędu Gminy Lubicz.

	 Na podstawie wiedzy i informacji zebranych podczas warsztatów przygotowano
narzędzie wstępnych konsultacji z mieszkańcami – kwestionariusz ankiety w wersjach
osobnych dla osób fizycznych i dla przedsiębiorców. Omówienie wyników badania opinii, które 
przeprowadzono w marcu 2021 roku, znajdzie się w dalszej części niniejszego dokumentu.

	 Biorąc pod uwagę zarówno treści merytoryczne wypracowane podczas warsztatów 
strategicznych, jak i opinię mieszkańców, przedstawiciele Urzędu Gminy Lubicz w porozu-
mieniu z wykonawcą dokumentu ustalili ostateczny zakres merytoryczny strategii, który jest 
przedstawiony w tym dokumencie.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBICZ NA LATA 2021-2028

2. Diagnoza stanu gminy Lubicz

	 2.1. Ogólna charakterystyka gminy

	 Gmina Lubicz zlokalizowana jest w central-
nej części województwa kujawsko-pomorskiego, 
w powiecie toruńskim, w bezpośrednim sąsiedz-
twie Torunia, z którym graniczy od zachodu (patrz 
mapka po prawej stronie). Położona jest na 
prawym brzegu Wisły oraz nad Drwęcą (po obu 
brzegach). Gmina ma powierzchnię 106,03 km2 
i zajmuje 8,6% powierzchni powiatu toruńskiego. 
Gmina rozciąga się w osi północ – południe na 
20,8 km oraz w osi wschód – zachód na 12,5 km. 
Z gminą Lubicz sąsiadują gminy Toruń, Łysomice, 
Kowalewo Pomorskie, Ciechocin i Obrowo.

Źródło: Studium Uwarunkowań i Kierunków
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Lubicz.
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBICZ NA LATA 2021-2028

	 Urząd Gminy Lubicz jest zlokalizowany w Lubiczu Dolnym. Gmina podzielona
jest na 17 sołectw obejmujących 19 miejscowości (18 obrębów geodezyjnych). Sołectwami
w gminie Lubicz są:

	 • Brzezinko
	 • Brzeźno
	 • Grabowiec
	 • Grębocin
	 • Gronowo
	 • Jedwabno
	 • Kopanino
	 • Krobia
	 • Lubicz Dolny
	 • Lubicz Górny
	 • Mierzynek
	 • Młyniec Pierwszy
	 • Młyniec Drugi
	 • Nowa Wieś
	 • Rogowo
	 • Rogówko
	 • Złotoria

Źródło: Studium Uwarunkowań
i Kierunków Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Lubicz.

	 Gmina zamieszkana jest przez 20181 mieszkańców1 i 
jest najbardziej ludną gminą powiatu toruńskiego.
	 Teren gminy jest licznie zasiedlany przez mieszkańców 
Torunia w związku z procesem suburbanizacji (przenoszenia 
się ludności miejskiej na tereny podmiejskie).

	 Przez teren gminy Lubicz przebiegają ważne drogi 
krajowe i międzynarodowe: autostrada A1 łącząca Gdańsk
z polsko-czeskim przejściem granicznym w Gorzyczkach, dro-
ga krajowa DK10, która łączy Szczecin (i dalej na zachód wzdłuż 
autostrady A6 do polsko-niemieckiego przejścia granicznego 
w Kołbaskowie) z Płońskiem (i dalej na wschód w ciągu drogi 
krajowej nr 7 do Warszawy) oraz droga krajowa DK15 łącząca 
Trzebnicę w województwie dolnośląskim (i dalej na południe 
w ciągu drogi S5 Wrocław) z Ostródą w województwie war-
mińsko-mazurskim.

Źródło: Studium Uwarunkowań
i Kierunków Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Lubicz.

A1 DK15

DK10

1. Źródło: GUS

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 45A54150-92A2-4633-A25F-81B5812F6113. Uchwalony Strona 6



7
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	 Wody podziemne - charakterystyka ogólna 

	 Na terenie gminy Lubicz znaczenie posiadają głównie poziomy wodonośne
w piaszczystych utworach czwartorzędowych. Występują one powszechnie w międzymore-
nowych strukturach wodonośnych, w obszarach dolin kopalnych i współczesnych dolin 
rzecznych. W terenach wysoczyznowych czwartorzędowe poziomy wodonośne z reguły 
izolowane są od powierzchni nadkładem utworów słabo przepuszczalnych i tam występu-
ją na głębokości od kilkunastu do kilkudziesięciu metrów poniżej poziomu terenu (p.p.t.). 
Warunki takie sprzyjają naturalnej ochronie jakościowej wód, zabezpieczając je przed 
ewentualnym zanieczyszczeniem, ograniczającym ich walory użytkowe. Najlepszą jakość 

	 2.2. Uwarunkowania przyrodnicze i geograficzne

	 Gmina Lubicz znajduje się na styku trzech regionów fizycznogeograficznych: Ko-
tliny Toruńskiej (środkowa i południowa część gminy), Pojezierza Chełmińskiego (północna 
część gminy) i Doliny Drwęcy (wzdłuż rzeki Drwęca od północnego wschodu w kierunku 
południowego zachodu). Według podziału na regiony naturalne, obszar gminy znajduje 
się w obrębie Równiny Chełmżyńskiej, Pagórków Wąbrzeskich, Doliny Środkowej i Dolnej
Drwęcy oraz Wydm Toruńskich. Najwyżej położony punkt na terenie gminy wznosi się
106,7 m n.p.m. (w rejonie Gronowa), a najniżej położony znajduje się przy ujściu Drwęcy do 
Wisły.	

	 Gmina Lubicz należy do obszaru dorzecza Wisły zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 
lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2021 poz. 2233) oraz z Rozporządzeniem Rady Minis-
trów z dnia 18 października 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze 
dorzecza Wisły (Dz.U. 2016 poz. 1911).

	 Plany gospodarowania wodami stanowią syntezę wszelkich prac przeprowadzo-
nych dla obszarów dorzeczy. W planie ustalone są cele środowiskowe dla poszczególnych 
jednolitych części wód powierzchniowych, przy uwzględnianiu wartości granicznych ele-
mentów oceny stanu zależnego od typu części wód oraz aktualnego stanu danej jednolitej 
części wód. Cele środowiskowe uwzględniają również obszary chronione, w obrębie których 
jednolita część wód jest położona.

	 Program gospodarowania wodami jest dokumentem, który obejmuje działania zmie-
rzające do spełnienia celów Ramowej Dyrektywy Wodnej w zakresie osiągniecia i utrzyma-
nia dobrego stanu wód, a w szczególności ekosystemów wodnych i od wód zależnych.
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posiadają wody występujące w najgłębszych czwartorzędowych poziomach wodonośnych,
związanych ze strukturami dolin kopalnych, gdzie zalegają one na głębokości 150-200 m 
p.p.t. Wody występujące najpłycej i będące jednocześnie najbardziej podatne na zanie-
czyszczenia to wody poziomów wodonośnych w dolinach głównych rzek Wisły i Drwęcy, 
które stanowią podstawę drenażu wód podziemnych. Na terenie Gminy występują poziomy 
wód podziemnych czwartorzędowych o wydajności utworu w granicach 10-60 m3/h.

	 Wyniki badań monitoringowych ujęcia infiltracyjnego w Jedwabnie wskazują na dość 
korzystną jakość wód (jakość na poziomie wysoka oraz średnia). Generalnie wody piętra 
czwartorzędowego są średniej i niskiej jakości. Najmniej korzystne wartości przyjmują 
stężenia żelaza i manganu, a na odkrytych terenach o intensywnym użytkowaniu rolniczym 
– również azotany i siarczany.

	 Południowa część Gminy Lubicz zlokalizowana jest na obszarze Głównego Zbiornika 
Wód Podziemnych (dalej GZWP) nr 141 - Zbiornik rzeki Dolna Wisła.
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	 Zagrożenie powodziowe

	 Na terenie gminy Lubicz istnieją potencjalne zagrożenia powodziowe w dolinie rzeki 
Drwęcy.  Gmina Lubicz, z uwagi na swój charakter oraz zasoby wodne, należy do gmin,
w których występuje zagrożenie powodzią. Zagrożenie powodziowe występuje corocznie
w czasie wiosennych roztopów na przełomie marca i kwietnia oraz tzw. wyżówki na przełomie 
czerwca i lipca. Jego wielkość uzależniona jest od stanu wody w rzekach, stopnia zlodowa-
cenia rzek, grubości pokrywy śnieżnej, intensywności opadów oraz warunków atmosfe-
rycznych (gwałtowne ocieplenie i topnienie śniegów). Zasięg obszarów szczególnego
zagrożenia powodzią, zgodnie z art. 171 ust.1 ustawy Prawo wodne wyznaczany jest na 
mapach zagrożenia i ryzyka powodziowego. Obszary szczególnego zagrożenia powodzią, 
na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi 1% oraz na 
których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, przedsta-
wione zostały na mapach zagrożenia powodziowego.

Na terenie Gminy Lubicz, z uwagi na jej lokalizację, obowiązują zapisy Planu Zarządza-
nia Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły, który opublikowany został Roz-
porządzeniem Rady Ministrów z dnia 18 października 2016 r., (Dz. U. z 2016 r. poz. 1841). 

Rys. Mapy zagrożenia powodziowego na terenie Gminy Lubicz
Źródło:
http://mapy.isok.gov.pl
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	 Użytki rolne stanowią niecałe 70%
powierzchni gminy, a użytki leśne około 18%.
Pozostałe 12% powierzchni to tereny 
zabudowane, przy czym wraz ze zwiększającą 
się liczbą mieszkańców i intensywnym proce-
sem osiedlania się na terenie gminy (wspom-
niane wcześniej zjawisko suburbanizacji) 
odsetek ten będzie w przyszłych latach rósł2.
	
	 Gmina Lubicz jest zasobna w surowce
mineralne, w szczególności kruszywa natu-
ralne. Udokumentowane złoża kruszywa
znajdują się w rejonie wsi Młyniec, Mierzynek 
i Józefowo.

Polodowcowy krajobraz gminy Lubicz,
Nowa wieś.
Źródło:
https://www.lubicz.pl grafika,37165,nowa
-wies.jpg

2. Źródło: Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Lubicz, dostęp:
https://mpzp.igeomap.pl/doc/torun/lubicz/000.pdf

Widok na Grębocin.
Źródło:
https://www.lubicz.pl/7457,galeria

Rzeka Drwęca w Złotorii
Źródło:
https://www.lubicz.pl/grafika,37139,rzek
a-drweca-w-zlotorii.jpgŹródło:
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Plan Zarządzania Ryzykiem Powodziowym zawiera wszystkie elementy zarządzania ry-
zykiem powodziowym, ze szczególnym uwzględnieniem działań służących zapobieganiu 
powodzi i ochronie przed powodzią oraz informacji na temat stanu należytego przygotowa-
nia w przypadku wystąpienia powodzi.
	 Projekty ww. dokumentów wymagają uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie 
dotyczącym zabudowy i zagospodarowania terenu położonego na obszarze szczególnego 
zagrożenia powodzią. Dokonując uzgodnienia Wody Polskie uwzględniają prawdopodo-
bieństwo wystąpienia powodzi, poziom zagrożenia powodziowego, proponowaną zabudowę 
i zagospodarowanie terenu położonego na obszarze szczególnego zagrożenia powodzią,
a także jego aktualne zagospodarowanie i dotychczasowe przeznaczenie.) 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBICZ NA LATA 2021-2028
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3. Źródło: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lubicz#dane-demograficzne

Widok na Wisłę w Złotorii
Źródło:
https://www.lubicz.pl/7457,galeria

Zabudowania młynów przy Drwęcy
w Lubiczu
Źródło:
https://www.facebook.com/gminalubicz/
photos/2174210966056347

	 2.3. Demografia

	 Gmina Lubicz jest zamieszkana przez 20181 mieszkańców, z czego 50,6% stanowią 
kobiety, a 49,4% mężczyźni. Gmina Lubicz jest od wielu lat bardzo intensywnie zasiedlana, 
głównie przez ludność miejską z Torunia. W latach 2002-2019 liczba mieszkańców wzrosła 
o 37,3% i trend ten nie traci na dynamice3.

Źródło: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lubicz#dane-demograficzne
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	 Gmina Lubicz ma dodatni przyrost naturalny wynoszący 108. Odpowiada to przy-
rostowi naturalnemu 5,40 na 1000 mieszkańców gminy Lubicz. Na 1000 mieszkańców
gminy przypada 6,45 zgonów. Jest to znacznie mniej od wartości średniej dla województwa
kujawsko-pomorskiego oraz znacznie mniej od wartości średniej dla kraju. Współczynnik
dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzeń żywych do liczby zgonów,
wynosi 1,27 i jest znacznie większy od średniej dla województwa oraz znacznie większy 
od współczynnika dynamiki demograficznej dla całego kraju. W 2019 roku zarejestrowano
407 zameldowań w ruchu wewnętrznym oraz 266 wymeldowań, w wyniku czego saldo
migracji wewnętrznych wynosi dla gminy Lubicz +1414. Gmina pod względem liczby
ludności zajmuje pierwsze miejsce spośród wszystkich gmin powiatu toruńskiego. Średni 
wiek mieszkańców wynosi 38,3 roku i jest niższy od średniego wieku mieszkańców woje-
wództwa kujawsko-pomorskiego oraz niższy od średniego wieku mieszkańców całej Polski5.

Źródło: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lubicz#dane-demograficzne

	 Oznacza to, że rosnąca liczba mieszkańców w gminie wynika nie tylko z napływu lud-
ności miejskiej, ale także z wysokiego przyrostu naturalnego generowanego przez miesz-
kańców gminy. Pociąga to za sobą wiele wyzwań, jakim samorząd gminny musi sprostać,
a które zostały ujęte w dalszej części dokumentu.

	 Pomimo niższego średniego wieku mieszkańca gminy Lubicz, w porównaniu ze śred-
nią wojewódzką i krajową, piramida wieku mieszkańców gminy i tak wskazuje na starzenie 
się lokalnej społeczności, co jest tendencją ogólnopolską, a nawet ogólnoeuropejską (pira-
mida jest najszersza w kohortach wiekowych 35-49 lat w przypadku obu płci). Oznacza to, 
że w kolejnych latach coraz większe znaczenie będzie miała polityka senioralna na każdym 
szczeblu władzy, także tej gminnej.

4.Tamże 
5.Tamże
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Źródło: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lubicz#dane-demograficzne

Źródło: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lubicz#dane-demograficzne

	 Rozmieszczenie ludności na terenie gminy obrazuje poniższa tabela, w której są
wyszczególnione wszystkie miejscowości na jej terenie. Ponad połowa ludności gminy sku-
piona jest w 4 największych miejscowościach: Lubiczu Górnym, Lubiczu Dolnym, Grębo-
cinie i Złotorii.
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Ludność gminy Lubicz wg stanu na dzień 31.12.2020 r.

Lp. Miejscowość

kobiet mężczyzn

Pobyt
czasowy

Ogółem
pobyt stały
pobyt 
czasowy

1 Brzezinko 273 135 138 2 275

2 Brzeźno 348 173 175 3 351

3 Grabowiec 786 390 396 11 797

4 Grębocin 2830 1415 1415 54 2884

5 Gronowo 771 391 380 30 801

6 Gronówko 138 73 65 0 138

7 Jedwabno 435 208 227 26 461

8 Józefowo 76 36 40 10 86

9 Kopanino 417 207 210 4 421

10 Krobia 1979 1014 965 21 2000

11 Lubicz Dolny 2924 1503 1421 58 2982

12 Lubicz Górny 3363 1760 1603 45 3408

13 Mierzynek 411 204 207 6 417

14 Młyniec Drugi 604 303 301 14 618

15 Młyniec Pierwszy 640 310 330 1 641

16 Nowa Wieś 479 230 249 5 484

17 Rogowo 368 176 192 1 369

18 Rogówko 600 293 307 10 610

19 Złotoria 2263 1165 1098 26 2289

Ogółem 19705 9986 9719 327 20032

Pobyt stały

Ogółem w tym

Źródło: https://www.bip.lubicz.pl/7232,statystyka
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	 Podsumowując, Lubicz jest najbardziej ludną gminą w powiecie toruńskim. Na tle
województwa wyróżnia się zarówno wyższym wskaźnikiem przyrostu naturalnego, jak
i średnią wieku mieszkańców. Ważnym parametrem w kontekście planowania strategiczne-
go jest też dynamicznie zwiększająca się liczba mieszkańców.

	 2.4. Infrastruktura społeczna i edukacyjna

	 Jednym z priorytetów gminy Lubicz jest rozwój oferty usług edukacyjnych
i opiekuńczych w zakresie edukacji przedszkolnej oraz na poziomie szkół podstawowych.
W gminie znajduje się 5 szkół podstawowych. Są to następujące placówki:

	 • Szkoła Podstawowa im. Tadeusza Kościuszki w Lubiczu Górnym;
	 • Szkoła Podstawowa w Grębocinie im. Jana Pawła II;
	 • Szkoła Podstawowa im. bł. ks. Władysława Bukowińskiego w Lubiczu Dolnym;
	 • Szkoła Podstawowa w Młyńcu Pierwszym;
	 • Szkoła Podstawowa w Złotorii;

Średnia wielkość klas w szkołach podstawowych w gminie Lubicz wynosiła 20 uczniów6.
W przypadku placówek opiekuńczo-wychowawczych na terenie gminy w 2020 roku 
zarejestrowane były 4 żłobki, (placówki te to podmioty prywatne) oraz 7 przedszkoli i 1 punkt 
przedszkolny, do których uczęszczało w roku szkolnym 2020/2021 535 dzieci. Są to
następujące placówki:

	 • Przedszkole Publiczne „Chatka Puchatka” w Lubiczu Górnym;
	 • Przedszkole Niepubliczne „Tęczowa Kraina” w Lubiczu Dolnym;
	 • Prywatne Przedszkole Anglojęzyczne „Mały Miś” w Grębocinie;
	 • Przedszkole Niepubliczne „Słoneczko” w Grębocinie;
	 • Niepubliczny Punkt Przedszkolny „Żyrafa” w Lubiczu Dolnym;
	 • Niepubliczne Przedszkole „Niezapominajka” w Lubiczu Górnym;
	 • Prywatne Przedszkole „Ślimaczek” w Krobi;
	 • Niepubliczne Przedszkole „ABeeC” w Złotorii.

6 Źródło: https://bydgoszcz.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_kujawskopomorskie/
portrety_gmin/powiat_torunski/gmina_lubicz.pdf
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Źródło: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lubicz#przedszkola-i-punkty-przedszkolne

Od wielu lat dostępnych jest więcej miejsc w przedszkolach niż chętnych (co wynika z faktu, 
że część rodziców wysyła swoje dzieci do placówek poza gminą, najczęściej w Toruniu).

Na terenie gminy Lubicz istnieje też rozbudowana infrastruktura sportowa, do której zalicza-
ją się obiekty takie jak:

	 • kompleks boisk sportowych „Orlik” oraz hala sportowa przy Szkole Podstawowej
	   w Grębocinie;
	 • kompleks boisk sportowych „Orlik” oraz hala sportowa przy Szkole Podstawowej
	   w Lubiczu Górnym;
	 • kompleks boisk sportowych oraz sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej
	   w Lubiczu Dolnym;
	 • kompleks boisk sportowych oraz hala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej
	   w Złotorii;
	 • wielofunkcyjne boisko sportowe przy Szkole Podstawowej w Młyńcu Pierwszym;
	 • otwarty kompleks sportowo-rekreacyjny w Grabowcu;
	 • 21 siłowni zewnętrznych zlokalizowanych w różnych sołectwach na terenie gminy.

Kolejne obiekty sportowe są w trakcie realizacji.

	 Mieszkańcy każdego sołectwa mają dostęp na swoim terenie do publicznej infra-
struktury sportowej:

	 • Brzezinko: siłownia zewnętrzna;
	 • Brzeźno: boisko sportowe;
	 • Grabowiec: kompleks sportowo-rekreacyjny, boisko sportowe „Juventus”, siłownia
	   zewnętrzna;
	 • Grębocin: hala sportowa przy SP, boisko „Orlik” przy SP, dwie siłownie zewnętrzne;
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	 • Gronowo: siłownia zewnętrzna, boisko sportowe przy SP;
	 • Jedwabno: siłownia zewnętrzna;
	 • Kopanino: boisko sportowe, siłownia zewnętrzna;
	 • Krobia: siłownia zewnętrzna, boisko do piłki nożnej, dwa boiska do piłki plażowej;
	 • Lubicz Dolny: sala sportowa przy OSP, boisko wielofunkcyjne przy SP, dwie siłownie 
	   zewnętrzne;
	 • Lubicz Górny: hala sportowa przy SP, boisko Orlik przy SP, siłownia zewnętrzna;
	 • Mierzynek: siłownia zewnętrzna;
	 • Młyniec Pierwszy: boisko wielofunkcyjne przy SP, siłownia zewnętrzna;
	 • Młyniec Drugi: siłownia zewnętrzna;
	 • Nowa Wieś: siłownia zewnętrzna;
	 • Rogowo: boisko sportowe, boisko do piłki plażowej;
	 • Rogówko: boisko sportowe, siłownia zewnętrzna;
	 • Złotoria: boisko do piłki nożnej „Flisak”, boisko wielofunkcyjne przy SP, hala spor-	
	   towa przy SP, dwie siłownie zewnętrzne7.

	 W gminie funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Lubiczu Dolnym wraz z 4 filiami 
(Lubicz Górny, Grębocin, Gronowo, Złotoria) oraz punktem bibliotecznym w Krobi.

	 Na terenie gminy działa też 7 klubów sportowych, które zrzeszają 370 członków8:

	 • UKS „Drwęca Novar” Lubicz;
	 • KS „Flisak” Złotoria;
	 • KS Krobia;
	 • KS „Orlik” Lubicz;
	 • KS „Sprint” Grębocin;
	 • KS „Gwiazda” Toruń;
	 • Stowarzyszenie Lokalne Salezjańskiej Organizacji Sportowej RP w Złotorii.

Koszty związane z oświatą i wychowaniem to największa grupa wydatków w budżecie gmi-
ny Lubicz (średnio 31-35% całego budżetu w latach 2015-2019). Z roku na rok wydatki w tej 
sekcji są też coraz większe (od 19,7 mln zł w 2011 roku do 30,6 mln zł w 2018 roku)9.

	 Główną instytucją realizującą zadania polityki społecznej w gminie Lubicz jest Gminny 
Ośrodek Polityki Społecznej (dalej GOPS). W 2020 roku GOPS przyznał 41 mieszkańcom 
gminy zasiłki stałe, łącznie 417 zasiłków w skali roku na sumę 242 775 zł10. Zasiłki okresowe 
zostały przyznane w 2020 roku łącznie 100 rodzinom (484 świadczenia na łączną kwotę
170 559 zł), w tym z tytułu:

	 • bezrobocia – przyznano 157 świadczeń dla 43 rodzin;
	 • długotrwałej choroby – przyznano 109 świadczeń dla 28 rodzin;
	 • niepełnosprawności – przyznano 84 świadczeń dla 17 rodzin;
	 • świadczenia z innych systemów zabezpieczenia społecznego – przyznano
	   23 świadczenia;
	 • z innych powodów – przyznano 111 świadczeń dla 27 rodzin11.

7. Źródło: https://www.bip.lubicz.pl/plik,31003,szczegoly.pdf
8. Źródło: https://bydgoszcz.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_kujawskopomorskie/ portrety_gmin/powiat_torunski/gmina_lubicz.pdf
9. Źródło: https://www.bip.lubicz.pl/
10. Źródło: https://www.bip.lubicz.pl/plik,31716,uchwala-nr-xxx-398-21.pdf
11. Tamże
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Pomoc w formie zasiłków celowych udzielana była na konkretne, uzasadnione potrzeby,
zgłaszane przez mieszkańców, a także przyznawane z urzędu na wniosek pracownika socjal-
nego. Tymi formami pomocy objętych zostało 326 rodzin (osób w rodzinach 775). Na zasiłki 
celowe z budżetu gminy wydatkowano łącznie kwotę 171.046 zł wraz z zasiłkami celowymi 
specjalnymi w wysokości 50.331 zł.12

GOPS realizuje projekty socjalne mające na celu aktywizację i włączenie społeczne
poszczególnych grup społecznych, w tym seniorów, dzieci i młodzież. Świadczone są także 
usługi opiekuńcze dla wybranych grup wsparcia, w tym osób z zaburzeniami psychicznymi
oraz przewlekle chorych. GOPS brał również udział w programie dożywiania dzieci
i młodzieży „Posiłek w szkole i w domu” (625 osób objętych tym programem w 2020 roku13). 
Podsumowując, GOPS udzielił pomocy społecznej w różnych formach 1124 osobom z 494 
rodzin mieszkających na terenie gminy14. Podsumowanie zbiorcze tych działań znajduje się 
poniżej.

12.Tamże 
13.Tamże
14.Tamże
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	 2.5. Rynek pracy i potencjał ekonomiczny
	
	 W gminie Lubicz na 1000 mieszkańców pracuje 175 osób. Dla porównania wskaźnik 
ten wynosi dla województwa kujawsko-pomorskiego 231 osób, dla powiatu toruńskiego
150 osób, a dla samego Torunia 332 osoby15. Oznacza to, że gmina jest nieco powyżej śred-
niej powiatowej, na którą składają się pozostałe gminy podmiejskie Torunia. Bezrobocie
w gminie Lubicz na koniec 2019 roku wynosiło 7,7% (dla powiatu – 9,4%, dla województwa
7,8%) i częściej dotykało kobiet (10% wśród kobiet vs. 5,8% wśród mężczyzn).
Jednocześnie stopa bezrobocia w ujęciu wieloletnim wciąż maleje, choć wciąż jest większa 
niż ogólnopolska.

https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lubicz#rynek-pracy

	 Zgodnie z podmiejskim charakterem gminy Lubicz znacznie więcej osób wyjeżdża do 
pracy poza gminę, niż przyjeżdża do pracy na terenie gminy. Saldo przyjazdów i wyjazdów 
do pracy wynosi – 501 osób16.

	 Przeciętne wynagrodzenie mieszkańca gminy wynosiło 3.726,88 PLN brutto, co sta-
nowiło 77,1% przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego brutto w Polsce (dla porównania
w powiecie przeciętne wynagrodzenie wynosi dokładnie tyle samo, a w województwie 
4.139,21 PLN brutto)17. Dane pochodzą z 31.12.2018 roku. Rozwój potencjału gospodarczego 
gminy w tej dekadzie jest kluczowy, ponieważ celem jest przynajmniej wyrównania przecięt-
nego wynagrodzenia ze średnią województwa.

15.Źródło: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lubicz#rynek-pracy
16.Tamże
17.Tamże
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Źródło: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lubicz#rynek-pracy

Źródło: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lubicz#rynek-pracy

	 Rynek pracy pod kątem demograficznym wygląda następująco:	
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W kolejnych latach z pewnością będzie zwiększał się odsetek mieszkańców w wieku po-
produkcyjnym, co będzie stanowiło wyzwanie nie tylko dla rynku pracy, ale też dla instytucji 
pomocy społecznej i władz gminnych, które powinny prowadzić działania zmierzające do 
aktywizacji społecznej dynamicznie rosnącej kohorty wiekowej ludzi starszych.

	 Na terenie gminy Lubicz w 2019 roku działało 2341 podmiotów gospodarki naro-
dowej. Prawie 1900 z nich były to jednoosobowe działalności gospodarcze. Wskaźnik 
przedsiębiorczości (liczba firm na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym) wynosi
w gminie Lubicz 183 na 1000 mieszkańców (na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym 
przypadają 183 firmy). Dla porównania wskaźnik ten dla powiatu wynosi 162. Oznacza to, 
że w gminie Lubicz drzemie duży potencjał gospodarczy, generowany przez liczne lokalne 
firmy. Struktura lokalnych firm wygląda następująco:
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Źródło: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lubicz#rejestr-regon

Gmina Lubicz pod względem struktury sektora prywatnego nie odbiega od cech charaktery-
stycznych dla obszaru całej Polski. Zdecydowanie przeważają w tej strukturze mikroprzed-
siębiorstwa, a zwłaszcza jednoosobowe działalności gospodarcze. Dominującym sektorem 
działalności są usługi, głównie handel.

	 Podsumowując, lokalni przedsiębiorcy to bardzo ważna grupa mieszkańców, którzy 
tworzą miejsca pracy, a ich firmy generują dochód dla właścicieli, lokalnej społeczności i dla 
budżetu gminy. Co więcej, gmina Lubicz pozytywnie wyróżnia się na tle powiatu pod kątem 
wskaźnika przedsiębiorczości. Dlatego tak ważne jest ujęcie potrzeb lokalnych firm w strate-
gii rozwoju gminy na kolejne lata.

	 2.6. Wpływ sąsiednich gmin na rozwój gminy Lubicz

	 Gmina Lubicz jest gminą podmiejską, podobnie jak gminy sąsiadujące: Łysomice
i Obrowo. Sąsiedztwo dużego miasta, jakim jest Toruń, ma wpływ na gminę zarówno pozyty-
wny, jak i negatywny. Do pozytywów zaliczyć należy:

	 • bliskość dużego i atrakcyjnego rynku pracy dla mieszkańców gminy;
	 • bliskość rozbudowanej oferty edukacyjnej, społecznej i kulturalnej;
	 • rozwój komunikacji miejskiej na terenie gminy;
	 • dostęp do dużego rynku pracowników dla firm z terenu gminy;
	 • dynamiczny wzrost liczby ludności w związku z migracją mieszkańców z Torunia
	   na teren gminy Lubicz;
	 • dogodne połączenie szlakami rowerowymi i pieszymi;
	 • rozbudowane zaplecze usług zdrowotnych znajdujących się w Toruniu.

Sąsiedztwo Torunia powoduje też szereg negatywnych zjawisk:

	 • zjawisko „sypialni miasta” – spora część mieszkańców mieszka na terenie gminy 	
	   Lubicz, ale pracuje, uczy się i spędza czas wolny w Toruniu, przez co ich więź
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	   z gminą, jako miejscem życia słabnie;
	 • problemy komunikacyjne (korki drogowe) związane z dużym natężeniem ruchu
	   kołowego na linii Toruń – gmina Lubicz, co wynika z codziennych migracji ludności 	
	   do pracy lub szkoły;
	 • intensywne osadnictwo na terenie gminy związane ze zjawiskiem suburbanizacji 	
	   pociąga za sobą duże wyzwania techniczne i finansowe związane z rozbudową
	   infrastruktury liniowej do nowych gospodarstw domowych;
	 • słaba integracja nowych mieszkańców z dotychczasowymi.

	 Wpływ sąsiednich gmin na gminę Lubicz jest pozytywny w kontekście współpracy 
przy międzygminnych projektach infrastrukturalnych, kulturalnych i społecznych. Dobrym 
przykładem takiego współdziałania jest Lokalna Grupa Działania „Podgrodzie Toruńskie”,
w ramach której gminy: Lubicz, Obrowo i Wielka Nieszawka współpracują ze sobą i reali-
zują projekty już od 15 lat. Negatywny wpływ, wynikający z sąsiedztwa nie tylko Torunia,
ale i innych gmin podmiejskich (Obrowo, Kowalewo Pomorskie, Ciechocin czy Czernikowo) 
ma wzmożony ruch samochodowy na drogach krajowych nr 10 i nr 15, co skutkuje notory-
cznymi korkami i problemami z wydłużonym dojazdem mieszkańców gminy Lubicz do swoich
domów.

	 2.7. Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna

	 Gmina Lubicz posiada rozbudowaną siatkę dróg różnych klas i pod zarządem różnych 
instytucji:

	 • autostradę A1 (w tym 2 węzły autostradowe na terenie gminy: Turzno oraz Lubicz) 
	   oraz fragment drogi ekspresowej A1 w śladzie autostrady (od mostu na Wiśle do 	
	   węzła Lubicz) – zarządcą jest GDDKiA;
	 • drogi krajowe DK10 (od węzła Lubicz do wschodniej granicy gminy) i DK15 (od 		
	   granicy z Toruniem w Grębocinie do granicy gminy za Gronowem) – zarządcą jest 	
	   GDDKiA;
	 • drogi wojewódzkie DW552 (od granicy gminy z gminą Łysomice do Lubicza), DW657
	   (Złotoria – Lubicz Górny), DW654 (od granicy z Toruniem w Kaszczorku do południo
	   wej granicy gminy w Grabowcu) pod zarządem Urzędu Marszałkowskiego Woje-
	   wództwa Kujawsko-Pomorskiego;
	 • drogi powiatowe: 2009C (Brzeźno – Młyniec – Lubicz Górny), 2010C (Turzno – 		
 	   Rogówko – Lubicz Dolny), 2030C (Turzno – Gronowo), 2035C (Młyniec Pierwszy 	
	   – Jedwabno – Toruń), 2036C (Krobia – Mierzynek – Młyniec Drugi) – pozostające 	
	   pod zarządem Starostwa Powiatowego w Toruniu;
	 • drogi gminne o łącznej długości 234 km, z czego dróg o nawierzchni bitumicznej 	
	   istnieje 60 km, a o nawierzchni gruntowej 174 km19.

	 Bieżąca budowa nowych i modernizacja istniejących dróg jest prowadzona w oparciu
o dokument „Harmonogram wykonania budowy/przebudowy dróg w gminie Lubicz w latach 
2019-2023”20. Rozbudowana sieć drogowa oraz skomplikowana struktura zarządcza po-
szczególnych dróg powoduje duże utrudnienia w optymalizacji układu drogowego gminy 
Lubicz (aby móc przebudować/zmodernizować skrzyżowanie, zjazd czy fragment drogi, 
bardzo często potrzebne są zgody kilku zarządców, co mocno wydłuża okres planowania
19. Źródło: https://www.bip.lubicz.pl/plik,31003,szczegoly.pdf
20. Źródło: https://www.lubicz.pl/plik,29986,harmonogram-budowy-i-przebudowy-drog-gminnych-do-roku- 2023.pdf
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i przygotowania do robót drogowych, a w niektórych wypadkach wręcz uniemożliwia podję-
cie działań). Aktualnie największymi wyzwaniami komunikacyjnymi gminy jest upłynnienie 
ruchu na często zakorkowanej DK10, co spowodowane jest dużym natężeniem zarówno 
w ruchu krajowym (na trasie Gniezno – Toruń – Olsztyn), jak i lokalnym, ponieważ z DK10 
korzystają też w drodze do i z Torunia mieszkańcy gmin ościennych, Obrowa i Czernikowa. 
Dlatego jednym z kluczowych wyzwań ujętych w tej strategii są projekty związane z prze-
budową sieci drogowej w taki sposób, aby zmniejszyć ruch lokalny na DK10 i tym samym 
rozładować korki w godzinach porannego i popołudniowego szczytu.

	 Na terenie gminy funkcjonują 4 linie dzienne MZK (21, 23, 35, 37) – wyłącznie dla 
potrzeb mieszkańców gminy Lubicz:
	
	 • linia 21 Toruń – Gronowo (przez Kolonię Papowską i Grębocin);
	 • linia 23 Toruń – Kopanino (przez Złotorię);
	 • linia 35 Toruń – Lubicz, Krobia;
	 • linia 37 Toruń – Gronowo (przez Kolonię Papowską i Grębocin);

oraz 2 linie dzienne MZK (45 i 46) – kursujące do innych gmin, ale z przystankami na tere-
nie gminy Lubicz:

	 • linia 45 Toruń – Lubicz – Szembekowo – Obrowo;
	 • linia 46 Obrowo – Osiek – Grabowiec – Toruń.

Dodatkowo, oprócz MZK, pasażerów gminy Lubicz przewozi prywatny przewoźnik wybra-
ny w trybie przetargowym POL-BUS 3 na liniach:

	 • linia 105 Złotoria – Toruń (przez Nową Wieś);
	 • linia 106 Lubicz Górny – Toruń (przez: Krobię, Mierzynek, Młyniec Drugi, Młyniec 	
	   Pierwszy, Brzezinko, Rogówko, Jedwabno, Lubicz Dolny);
	 • linia 107 Młyniec Drugi – Lubicz Dolny (przez: Młyniec Pierwszy, Jedwabno, 	 	
	   Rogówko, Rogowo, Grębocin).

Przez teren gminy przebiegają także linie kolejowe:

	 • linia kolejowa nr 353 Poznań – Inowrocław — Toruń — Iława — Skandawa, ze 	 	
	   stacjami w gminie Łysomice (Papowo Toruńskie, Turzno); jest to linia znaczenia 	
	   państwowego, pierwszorzędna, dwutorowa, zelektryfikowana, stacja w Papowie 	
	   Toruńskim tuż przy granicy gminy Lubicz;
	 • linia kolejowa nr 27 Toruń – Sierpc, ze stacją w Lubiczu Dolnym; jest to linia
	   znaczenia państwowego, drugorzędna, jednotorowa. Projektowana jest budowa 	
	   peronu kolejowego w Lubiczu Górnym.

	 Na terenie gminy Lubicz istnieje infrastruktura telekomunikacyjna i internetowa 
obsługiwana przez Telekomunikację Polską SA oraz Netię. Dostępna jest też sieć komór-
kowa wszystkich głównych operatorów: T-Mobile, Plus, Orange i Play. Istotną potrzebą
z punktu widzenia dalszego rozwoju gminy jest poprawa szybkości łączy internetowych,
w tym położenie na terenie gminy w przyszłości infrastruktury światłowodowej.
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	 Dla mieszkańców gminy Lubicz podstawowym źródłem zaopatrzenia w wodę jest uję-
cie wód powierzchniowych z rzeki Drwęcy i infiltracyjnych wód podziemnych w Jedwabnie. 
Dla ujęć wody, stanowiących podstawę zaopatrzenia w wodę mieszkańców Gminy Lubicz 
utworzona została strefa ochronna. Ustanowiona ona została Rozporządzeniem nr 4/2005 
Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gdańsku z dnia 23 września 2005 
r. w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujęć wody „Drwęca – Jedwabno” tj.:
- ujęcia wody powierzchniowej z rzeki Drwęcy km 11+420 w m. Lubicz pn. „Drwęca”
- ujęcia wód podziemnych i infiltracyjnych w km 15 rzeki Drwęcy w rejonie wsi Jedwabno, gm. 
Lubicz pn. Jedwabno”. Rozporządzenie to ustanawia strefę ochrony dla ww. ujęć składającą 
się z terenu ochrony bezpośredniej i bezpośredniej. Rozporządzenie to określa m.in. zakazy 
dotyczące sposobu wykorzystywania i zagospodarowania terenu objętego strefą ochronną. 
Wszystkie wsie w gminie mają dostęp do sieci wodociągowej (stopień zwodociągowania 
gminy wynosi 95%). Sieć wodociągowa zaopatruje w wodę pitną ponad 96% mieszkańców. 
Całkowita długość sieci wodociągowej wynosi 207,94 km. Jednak wiele odcinków sieci 
wodociągowej jest już wyeksploatowanych i wymaga wymiany. Ponadto konieczna jest roz-
budowa sieci wodociągowej w miejscowościach, dla których wyznaczono nowe tereny pod 
inwestycje. Odbiór wody szacuje się na poziomie ok. 1700 m3 na dobę.

	 Aktualnie w dużej części gminy ścieki gromadzone są w przydomowych zbiornikach
bezodpływowych i wywożone wozami asenizacyjnymi. Na terenie gminy działa oczyszczal-
nia zbiorowa we wsi Lubicz Górny. Oczyszczalnia ścieków we wsi Gronowo wymaga grun-
townej modernizacji. Poza ww, oczyszczalniami grupowymi w gminie działają oczyszczalnie 
indywidualne przydomowe.

	 Na obszarze gminy Lubicz obowiązują 42 miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego (Młyniec Drugi – siedem planów, Mierzynek – pięć planów, Grębocin i Lubicz 
Dolny – cztery plany, Grabowiec – dwa plany, Rogówko – dwa plany, Józefowo – dwa plany, 
Młyniec Pierwszy – dwa plany, Grabowiec – dwa plany, Gronowo – dwa plany, pas terenu 
pod gazociąg wysokiego ciśnienia, tereny komercyjne przy drodze „Olsztyńskiej”, tereny 
pod eksploatację kruszywa, plan Krobi, Lubicza Górnego i Mierzynka, plan Krobi i Mierzyn-
ka, Kopanino, Złotoria, Nowa Wieś, Grabowiec, Jedwabno, Rogowo, Brzezinko, Gronówko, 
Lubicz Górny – po jednym planie) oraz 47 zmian miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego.

	 Uchwałą nr XXV/354/20 Rady Gminy Lubicz z dnia 17 grudnia 2020 r. wyznaczo-
no obszar i granice aglomeracji Lubicz o równoważnej liczbie mieszkańców (RLM) 8570
z oczyszczalnią ścieków zlokalizowaną na terenie miejscowości Lubicz Górny. Aglomeracja 
obejmuje część miejscowości: Lubicz Dolny, Lubicz Górny, Nowa Wieś, Złotoria, Krobia. 
Całkowita ilość mieszkańców objętych siecią kanalizacyjną na terenie Gminy Lubicz wynosi 
blisko 49%. Długość sieci kanalizacyjnej w 2020 roku wynosiła blisko 74 km. Na terenach 
nieskanalizowanych ścieki komunalne gromadzone są w zbiornikach na nieczystości ciekłe 
lub odprowadzane z wykorzystaniem przydomowych oczyszczalni ścieków.

	 Na obszarze gminy Lubicz obowiązują 42 miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego (Młyniec Drugi – siedem planów, Mierzynek – pięć planów, Grębocin i Lubicz
Dolny – cztery plany, Grabowiec – dwa plany, Rogówko – dwa plany, Józefowo – dwa plany, 
Młyniec Pierwszy – dwa plany, Grabowiec – dwa plany, Gronowo – dwa plany, pas terenu
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 pod gazociąg wysokiego ciśnienia, tereny komercyjne przy drodze „Olsztyńskiej”, tereny 
pod eksploatację kruszywa, plan Krobi, Lubicza Górnego i Mierzynka, plan Krobi i Mierzyn-
ka, Kopanino, Złotoria, Nowa Wieś, Grabowiec, Jedwabno, Rogowo, Brzezinko, Gronówko, 
Lubicz Górny – po jednym planie) oraz 47 zmian miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego.
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Źródło: https://www.lubicz.pl/7494,plany-zagospodarowania

Źródło: https://www.lubicz.pl/7494,plany-zagospodarowania

Gmina Lubicz – część
północna – przegląd
miejscowych planów
zagospodarowania
przestrzennego

Gmina Lubicz – część
południowa – przegląd
miejscowych planów
zagospodarowania
przestrzennego
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	 System elektroenergetyczny województwa kujawsko-pomorskiego pracuje w oparciu
o Krajowy System Elektroenergetyczny (KSE) o napięciach 220 i 400 kV oraz o własne 
źródła energii elektrycznej, wytwarzanej w elektrociepłowniach i elektrowniach wodnych. 
Województwo zasilane jest liniami najwyższych napięć, a następnie przez układ transfor-
macji zasilana jest sieć elektroenergetyczna 110 kV, która w pewnym sensie jest siecią lokal-
ną. Stacje transformatorowe 110/15 kV zlokalizowane są w poszczególnych miastach, za-
bezpieczając zasilanie stacji transformatorowych 15 kV/0,4 kV na terenach poszczególnych 
miast i okolic. Takimi źródłami zasilania dla obszaru gminy Lubicz są GPZ-y 110 kV/15 kV 
zlokalizowane w Toruniu i Kowalewie Pomorskim oraz na obszarze gminy w rejonie ujęcia 
wody na Drwęcy. Aktualnie wszystkie stacje transformatorowe WN posiadają rezerwy mocy, 
umożliwiające dalszy wzrost poboru mocy.

	 Na terenie gminy zlokalizowane są odcinki następujących linii wysokiego napięcia:

	 • elektroenergetyczna linia 220 kV relacji Włocławek – Toruń-Elana, dla której obo-
	   wiązuje strefa ochronna 40 m, licząc od osi linii w obie strony,
	 • elektroenergetyczna linia 110 kV relacji GPZ Kawęczyn – GPZ Drwęca – GPZ Toruń, 
	   dla której obowiązuje strefa ochronna 20 m, licząc od osi linii w obie strony,
	 • elektroenergetyczna linia 110 kV relacji GPZ Kowalewo – GPZ Lubicz – GPZ 	 	
	   Toruń-Elana, dla której obowiązuje strefa ochronna 20 m, licząc od osi linii w obie 	
	   strony.

	 W oparciu o stacje transformatorowe WN na terenie gminy pracuje sieć średniego 
napięcia (15 kV), którą stanowi 6 linii magistralnych oraz sieć rozgałęźna 15 kV wraz
z 151 stacjami transformatorowymi o napięciu 15 kV/0,4 kV, głównie napowietrznymi
o mocy 160÷250 MVA. W sieci tej pracuje 7 wnętrzowych stacji transformatorowych o mocy 
400÷630 kVA, zlokalizowanych w obrębie miejscowości Lubicz Dolny i Górny. Z tego sys-
temu zasilana jest sieć 0,4 kV prowadzona bezpośrednio do odbiorców energii elektrycznej.

	 Przez zachodnie tereny gminy Lubicz przebiega magistralny gazociąg wysokiego 
ciśnienia średnicy Dn 400 mm, relacji Włocławek – Gdańsk, zasilający w głównej mierze 
miasta województwa kujawsko-pomorskiego oraz miasta Wybrzeża. Równolegle do istnie-
jącej magistrali ułożony jest gazociąg wysokiego ciśnienia Dn 500 mm, relacji Włocławek – 
Gdynia. Inwestycja ta została zakończona i obiekt został oddany do eksploatacji pod koniec 
września 2011 r. Magistrala jest źródłem zasilania w głównej mierze dla miast położonych 
na północy Polski, zatem już istniejący gazociąg DN 400 mm można w pełni wykorzystać dla 
odbiorców na obszarze województwa kujawskopomorskiego.
W kierunku wschód – zachód, jako odgałęzienie od magistrali, przebiega przez teren gminy 
gazociąg wysokiego ciśnienia o średnicy Dn 80 mm zasilający miasto Kowalewo Pomor-
skie. Ze względu na małą przepustowość nie może on być źródłem gazu dla obszaru Gmi-
ny Lubicz. Wokół przewodów gazowych wysokiego ciśnienia obowiązują strefy ochronne, 
które wynoszą: 30 m na stronę od osi dla gazociągu Dn 80 mm, 30 m na stronę od osi dla 
gazociągu Dn 400 mm i 35 m na stronę od osi dla gazociągu Dn 500 mm. Zgodnie z opra-
cowaną przez GAZOPROJEKT – Wrocław koncepcją gazyfikacji, źródłem zasilania obszaru 
będzie istniejąca stacja redukcyjno-pomiarowa gazu I stopnia zlokalizowana we wsi Grębo-
cin, bezpośrednio przy gazociągu Dn 400 mm. W gminie Lubicz istnieje dość rozbudowana 
sieć gazociągowa. Do sieci gazowej podłączone są posesje oraz podmioty gospodarcze
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w części miejscowości: Lubicz Górny (w tym budynki wielorodzinne), Lubicz Dolny, Krobia, 
Nowa Wieś, Złotoria. Warto zauważyć, że w Lubiczu Górnym i Lubiczu Dolnym z sieci 
gazowej korzystają liczne budynki wielorodzinne. Prócz uzupełnień istniejących sieci operu-
jąca na terenie gminy firma DUON zamierza wkrótce przystąpić do gazyfikacji miejscowości 
Grębocin. Obecnie z gazu ziemnego z sieci na terenie gminy korzysta ponad 1150 gospo-
darstw domowych i prawie 55 innych podmiotów.

	 2.8. Potencjał kulturalny i turystyczny

	 O przydatności turystycznej gminy Lubicz decyduje bogactwo i różnorodność dzie-
dzictwa kulturowego; główną rolę odgrywa będąca osią gminy Drwęca. To ona przez wie-
ki była rzeką graniczną, dzielącą światy polityczny, społeczny, gospodarczy, kulturowy,
a nawet kulinarny. Ale była też elementem rozwojowym budownictwa, przemysłu, rolnic-
twa i przetwórstwa. Skupiała wokół siebie rybaków, flisaków, rolników, rzemieślników, stan 
duchowny. Stąd dobra kultury zachowane z tej bogatej tradycji historycznej gminy to:

	 1) zespoły dworsko-parkowe w Brzezinku, Grębocinie, Gronowie, Gronówku,
	     Jedwabnie i Mierzynku;
	 2) obiekty sakralne wraz z wyposażeniem, wpisane do rejestru zabytków – w Grębo-	
	      cinie, Młyńcu Drugim, Rogowie i Złotorii oraz inne kościoły i kaplice na terenie gminy;
	 3) ruiny zamku w Złotorii;
	 4) grodziska wczesnośredniowieczne w Gronowie i Jedwabnie;
	 5) Kaplica św. Rocha w Brzeźnie;
	 6) Muzeum Piśmiennictwa i Drukarstwa w Grębocinie.

Ponadto na terenie gminy działa Gminna Biblioteka Publiczna wraz z 5 swoimi filiami, 
prowadząc intensywną działalność kulturalną i animacyjną. Obiekty te są równomiernie 
rozmieszczone na terenie całej gminy.

	 Na obszarze gminy znajdują się też następujące elementy infrastruktury turysty-
czno-wypoczynkowej, na które składają się:

	 • tereny wraz z urządzonym kąpieliskiem nad jeziorem Józefowo;
	 • gospodarstwo jeździeckie AGROFOOD w Grabowcu wraz z bazą noclegową i gas-	
	   tronomiczną;
	 • gospodarstwo jeździeckie „Młyńska Struga” w Grabowcu wraz z bazą noclegową;
	 • obiekty bazy gastronomicznej i hotelarskiej;
	 • szlaki turystyczne (piesze, rowerowe i kajakowe);
	 • pomosty dla kajakarzy wzdłuż Drwęcy;
	 • tereny zielone częściowo zagospodarowane wokół ruin w Złotorii;
	 • ścieżka historyczna „Trakt Jedwabno”;
	 • 34 place zabaw i siłownie zewnętrzne wraz z nowo powstałym kompleksem na 
	  placu Niepodległości w Lubiczu Górnym (pumptrack, skatepark, plac zabaw, siłownia, 
	  amfiteatr);
	 • park 8 Marca w Złotorii.
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	 Występujące na terenie gminy formy rekreacji i wypoczynku związane są przede 
wszystkim z wodami otwartymi i lasami. Aktualnie dla celów turystycznych wykorzystywane 
są wody rzeki Drwęcy i jeziora Józefowo. Rzeka Drwęca wykorzystywana jest głównie dla 
zorganizowanych spływów kajakowych (szlak nieoznaczony, w bardzo niewielkim stopniu 
zagospodarowany dla tego rodzaju użytkowania w miejsca postojowe, noclegowe, odpo-
wiednia obsługa szlaku). W strefie brzegowej rzeki istnieją tereny możliwe do wykorzystania 
dla tych form zagospodarowania turystycznego. Są to niewielkie obszary w rejonach miej-
scowości Młyniec, Jedwabno, Lubicz i Złotoria.

	 Jezioro Józefowo należy do wód otwartych o niższej klasie przydatności turystycznej. 
Nad jeziorem w Józefowie organizowane jest od 3 lat gminne kąpielisko. Atutami akwenu 
są: położenie wśród zieleni, urozmaicona konfiguracja terenu, dobra dostępność brze-
gowa, brak zagrożeń zewnętrznych, bliskość wschodniej części miasta Torunia. Jezioro jest
wykorzystywane turystycznie, jednak rosnące zapotrzebowanie na usługi rekreacyjno-
wypoczynkowe w tym rejonie stwarza konieczność pełniejszego zagospodarowania terenów 
przyległych.

	 Wartość do wykorzystania w przyszłości stanowi teren gminny przy ul. Owocowej
w Grębocinie, gdzie dotychczas odbywały się sporadycznie wydarzenia (dożynki, festyny, 
misteria). Miejsce to ma ogromny potencjał do wykorzystania zarówno w dziedzinie rekreac-
ji, jak i kultury.

	 Na terenie gminy znajdują się też liczne szlaki turystyczne:

	 a) piesze:
	 • szlak żółty, fragment Europejskiego długodystansowego szlaku pieszego E11, 	 	
	   relacji Toruń – Radomno (160 km);
	 • szlak niebieski, relacji Ciechocin – Chełmża (40 km);
	 • ścieżka przyrodnicza „Eko-Drwęca”;

	 b) motorowe:
	 • szlak Kopernikowski, relacji Toruń – Olsztyn – Gdańsk – Malbork – Toruń (670 km);
	 • szlak Grunwaldzki, relacji Toruń – Grunwald (150 km);
	 • szlak Tysiąclecia, relacji Poznań – Olsztyn (370 km);
	 • Droga Tysiąca Jezior Południowa, relacji Ogrodniki – Olsztyn – Toruń – Gorzów
	   Wielkopolski – Krajniki Dolne;

	 c) rowerowe:
	 • szlak żółty, relacji Toruń – Młyniec (28 km);
	 • szlak zielony, relacji Toruń – Radomno (130 km);
	 • szlak z biegiem Drwęcy, relacji Toruń – Brodnica (80 km);
	 • szlak relacji Toruń – Osiek (19 km);
	 • szlak relacji Toruń (Fort I) – Lubicz Dolny (11 km);
	 • szlak Ziemia Pałaców – Grębocin – Lubicz (14 km);
	 • szlak Dolna Drwęca – Lubicz – Kopanino (17 km);
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	 d) wodne:
	 • szlak na rzece Drwęcy – szlak kajakowy o długości 234 km, rozpoczynający się
	   w Ostródzie, kończący przy ujściu do Wisły, niskie zainwestowanie turystyczne na 
	   terenie gminy;
	 • szlak na rzece Wiśle – szlak żeglowny o długości 940 km, brak zainwestowania
	   turystycznego na terenie gminy.

	 Gmina Lubicz posiada duży potencjał turystyczny i rekreacyjny, który może być at-
rakcyjny nie tylko dla mieszkańców, ale też i dla turystów. Jednocześnie dość słabo rozwin-
ięta infrastruktura sprawia, że potencjał ten nie jest w pełni wykorzystany i monetyzowany.

3. Konsultacje społeczne na temat kierunków rozwoju gminy 
Lubicz w latach 2021-2028
	 Niniejsza „Strategia rozwoju gminy Lubicz na lata 2021-2028” została stworzona
w oparciu o szereg źródeł informacji zastanych (dokumenty) oraz wygenerowanych (warsz-
taty i badania) oraz jest odpowiedzią na wyzwania sygnalizowane zarówno przez miesz-
kańców gminy, jak i ekspertów w dziedzinach związanych z obszarami strategicznej inter-
wencji.

	 3.1. Metodologia pozyskiwania informacji

	 Zbieranie danych koniecznych do stworzenia dokumentu strategicznego odbywało 
się w trójnasób:

	 • Poprzez analizę dokumentów strategicznych i ich weryfikację względem stanu
	   obecnego. Przedmiotem analizy były takie dokumenty, jak: „Strategia rozwoju gminy
	   Lubicz na lata 2013-2020”, „Program Rozwoju Powiatu Toruńskiego na lata 2021-
	   2030” oraz „Strategia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku –
	   Strategia Przyspieszenia 2030+”;
	 • Poprzez panel ekspertów w formie trzech warsztatów z trzema zespołami roboczy	
	   mi, złożonymi ze specjalistów z dziedzin związanych z obszarami strategicznej
	   interwencji: urzędnikami gminnymi, radnymi z Rady Gminy Lubicz i Rady Powiatu
	   Toruńskiego, specjalistami do spraw przedsiębiorczości, infrastruktury technicznej,
	   edukacji, promocji, pomocy społecznej i ochrony środowiska;
	 • Poprzez konsultacje z mieszkańcami w formie badania opinii i potrzeb
	   w trzech wyznaczonych obszarach strategicznej interwencji. Badanie ankietowe
	   odbyło się w dniach 22-28 marca 2021 roku i było skierowane zarówno do osób
	   fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej, jak i do przedsiębiorców 	
	   (dla obu grup osobne, nieznacznie różniące się od siebie kwestionariusze, które są
	   załącznikiem do niniejszej strategii). Szczegóły badania zostaną omówione
	   w punkcie nr 3.3.

	 3.2. Warsztaty strategiczne – przebieg i wnioski

	 Warsztaty strategiczne odbyły się w ciągu 3 dni (15, 17, 19 lutego) dla kolejnych 
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obszarów strategicznej interwencji: usługi publiczne, rekreacja i ochrona środowiska; po-
tencjał gospodarczy i ostatnie spotkanie poświęcone było infrastrukturze technicznej. 
Poniżej zaprezentowany jest skład osobowy poszczególnych zespołów roboczych:

Zespół ds. rozwoju usług publicznych, rekreacji i ochrony środowiska:

	 • Jarosław Nadolski – przewodniczący zespołu
	 • Zbigniew Barcikowski
	 • Agnieszka Janiaczyk-Dąbrowska
	 • Dorota Kamińska
	 • Teresa Klawińska
	 • Małgorzata Łęc-Sienkiewicz
	 • Jolanta Nikiel
	 • Aldona Peregończuk
	 • Agnieszka Rudowska
	 • Andrzej Siemianowski
	 • Anna Sikorska

Zespół ds. rozwoju potencjału gospodarczego gminy:

	 • Wojciech Rakowiecki – przewodniczący zespołu
	 • Mirosław Jackiewicz
	 • Justyna Krzczot
	 • Magdalena Lisewska
	 • Marek Pilewski
	 • Mariusz Romanowski
	 • Kazimierz Rybacki
	 • Zbigniew Szczepański
	 • Sławomir Szczęśniak
	 • Krzysztof Wilczyński

Zespół ds. rozwoju infrastruktury technicznej:

	 • Tomasz Rafiński – przewodniczący zespołu
	 • Grzegorz Karpiński
	 • Alicja Konieczka
	 • Andrzej Krawulski
	 • Miłosz Morawiak
	 • Marek Nicewicz
	 • Tomasz Pich
	 • Dorota Pruszyńska
	 • Marcin Różycki
	 • Krzysztof Zając

	 Wszystkie spotkania zostały przeprowadzone według tego samego scenariusza
i z użyciem tych samych narzędzi pracy projektowej. Warsztaty miały następujący przebieg:
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Omówienie celu warsztatów.
Analiza wykonania „Strategii rozwoju gminy Lubicz na lata 2013-2020” w zakresie
danego obszaru strategicznej interwencji.
Analiza SWOT dotycząca obszaru strategicznej interwencji.
Wyodrębnienie drogą dyskusji kluczowych podobszarów / głównych tematów
burzy mózgów.
Burza mózgów – praca w podgrupach i generowanie pomysłów mających na celu
rozwiązanie problemów zasygnalizowanych w danych podobszarach. Burzę   
mózgów przeprowadzono według metody 635 dostosowanej do liczebności grupy.
W ramach pracy uczestnicy mieli nie tylko wygenerować pomysł, ale też wstępnie
go zoperacjonalizować (nazwa pomysłu, opis stanu obecnego, opis stanu docelo
wego, przyczyna stanu obecnego, opis wdrożenia pomysłu i podmiot za to odpowie-
dzialny).
Prezentacja pomysłów i ich weryfikacja za pomocą macierzy „Ease and effect” – 		
pomysły były szeregowane na jednym z 4 pól macierzy.

Źródło: opracowanie własne

Ostatnim etapem była gradacja pomysłów metodą MosCoW: must be (zadania, 
które muszą się znaleźć w strategii), should be (zadania, które powinny
się znaleźć w strategii), could be (zadania, które mogłyby się znaleźć w strategii) 
oraz won’t be (zadania, które nie będą realizowane). Priorytetowe zadania,
dodatkowo zweryfikowane za pomocą badania ankietowego wśród mieszkańców,
jak i ostatecznie zweryfikowane przez władze gminy zostaną opisane
w punkcie nr 5 – „Strategia rozwoju gminy Lubicz”.

1.
2.

3.
4.

5.

6.

7.
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	 3.3. Badanie ankietowe wśród mieszkańców – założenia, przebieg i wnioski

	 Badanie opinii mieszkańców Gminy Lubicz na temat infrastruktury technicznej gminy, 
usług publicznych i kwestii gospodarczych oraz badanie opinii przedsiębiorców działają-
cych na terenie gminy Lubicz na temat ich potrzeb w zakresie wsparcia biznesu odbyło się
22-28 marca 2021 roku na terenie gminy Lubicz. Badanie zostało przeprowadzone w formie 
ankiety, a jej kwestionariusz dostępny był zarówno w formie elektronicznej (dostępny na 
stronach: www.lubicz.pl, www.bip.lubicz.pl, a także na stronie gminy na portalu Facebook: 
www.facebook.com/gminalubicz) oraz w formie papierowej do pobrania w Urzędzie Gminy 
Lubicz, Urzędzie Stanu Cywilnego, Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej oraz u sołtysów.

	 W trakcie trwania konsultacji wypełnionych zostało 421 kwestionariuszy w wersji dla 
osób fizycznych oraz 33 kwestionariusze w wersji dla przedsiębiorców. Łącznie wypełniono 
454 kwestionariusze, które poddano analizie i interpretacji w ramach przeprowadzonego 
badania.

	 Mieszkańcy (osoby fizyczne) wśród 5 najpilniejszych obszarów problemowych wska-
zali kolejno:

	 • Rozbudowę infrastruktury liniowej (sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, gazowej
	    i oświetlenia dróg) – 233 wskazania;
	 • Budowę ścieżek rowerowych – 230 wskazań;
	 • Rozbudowę i modernizację sieci dróg gminnych – 212 wskazań.

Warto zauważyć, że kwestie ekologiczne również znalazły się wysoko (ochrona środowiska 
naturalnego – 219 głosów; rozwój OZE – 189 głosów).

Źródło: materiały własne.

34
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 45A54150-92A2-4633-A25F-81B5812F6113. Uchwalony Strona 33



STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBICZ NA LATA 2021-2028

Źródło: materiały własne.

Źródło: materiały własne.

	 W grupie przedsiębiorców priorytetami były: kwestie ekologiczne (rozwój OZE – 22 
głosy, ochrona środowiska naturalnego – 19 głosów), a także wsparcie lokalnych przed-
siębiorców (16 głosów), rozwój i modernizacja sieci drogowej (16 głosów) i infrastruktury 
liniowej (15 głosów).

	 Mieszkańcy pozytywnie oceniają zamieszkanie na terenie gminy Lubicz. Zdecydowa-
na większość ankietowanych woli mieszkać w naszej gminie niż w Toruniu lub innej gminie 
ościennej.
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Źródło: materiały własne.

Źródło: materiały własne.

	 Z kolei przedsiębiorcy w większości pozytywnie oceniają sąsiedztwo Torunia w kon-
tekście prowadzonych przez nich przedsiębiorstw.

	 Mieszkańcy wskazują też jednoznacznie na szczegółowe problemy wymagające po-
prawy, takie jak:

	 • oświetlenie chodników;
	 • remonty i przebudowy istniejących dróg gminnych;
	 • rozwój sieci kanalizacyjnej i gazowej;
	 • potrzeba wsparcia ze strony gminy w aplikowaniu o środki zewnętrzne na inwesty-
	   cje w OZE (przede wszystkim w panele fotowoltaiczne);
	 • rozbudowa sieci dróg rowerowych;
	 • rozbudowa zielonych terenów rekreacyjnych.

Potrzeby mieszkańców, które zostały zasygnalizowane w badaniu, były przedmiotem 
dalszych analiz i zostały wzięte pod uwagę przy konstruowaniu strategii rozwoju gminy Lu-
bicz.
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4. Główne obszary problemowe gminy Lubicz
	 W toku pracy warsztatowej i badawczej wyodrębnione zostały trzy główne obszary 
problemowe, czyli takie sfery funkcjonowania gminy, które wymagają podjęcia działań 
opisanych w dalszych punktach strategii. Wszystkie główne obszary problemowe zostały 
poprzedzone gruntowną analizą za pomocą matrycy SWOT. W ramach warsztatów ucze-
stnicy poszczególnych grup roboczych zdiagnozowali silne i słabe strony funkcjonowania 
gminy w każdym z tych obszarów, a także szanse i zagrożenia dla rozwoju tych obszarów, 
wynikające w czynników zewnętrznych. Szczegóły analizy dla każdego z główne obszary 
problemowe zaprezentowane są poniżej.

	 4.1. Usługi publiczne, rekreacja i ochrona środowiska

	 W ramach tego obszaru podczas warsztatów wyodrębniono następujące podobszary, 
na które skierowane będą działania w ramach strategii rozwoju. Są to:

	 Usługi publiczne:

	 • oświata – nieustanne podnoszenie poziomu oferty edukacyjnej w zakresie
	   oddziaływania władz gminy, rozwój zaplecza edukacyjnego;
	 • służba zdrowia – zwiększenie dostępności usług medycznych dla mieszkańców
	   w ramach Podstawowej Opieki Zdrowotnej;
	 • pomoc społeczna – zwiększenie skuteczności świadczenia usług poprzez nowe
	   inicjatywy pobudzające mieszkańców do przezwyciężania trudności, a także rozwój
	   infrastruktury technicznej w zakresie świadczenia usług przez Gminny Ośrodek
	   Pomocy Społecznej;
	 • usługi kulturalne – rozwój i większe zróżnicowanie oferty kulturalnej dla
	   mieszkańców, uatrakcyjnienie kalendarza wydarzeń oraz rozwój zajęć warszta	 	
	   towych dla wszystkich grup wiekowych;
	 • transport publiczny – zwiększenie częstotliwości obecnych połączeń
	   komunikacyjnych oraz dalszy rozrost siatki połączeń, obejmujący kolejne
	   miejscowości na terenie gminy Lubicz;
	 • obsługa administracyjna mieszkańców – przyspieszenie procesów związanych
	   z obsługa administracyjną mieszkańców oraz przeniesienie ich na nowy, wyższy
	   poziom.

	 Rekreacja:

	 • sport – rozwój zaplecza sportowego zarówno w szkołach podstawowych, jak
	   i powszechnie dostępnego na terenie gminy; wsparcie dla lokalnych inicjatyw
	   sportowych i promocja aktywnego trybu życia;
	 • wypoczynek – tworzenie kolejnych miejsc do rekreacji i wypoczynku oraz rozwój
	   oferty w tym zakresie.
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	 Ochrona środowiska:

	 • czyste powietrze – intensyfikacja działań zmierzających do eliminacji problemu
	   smogu;
	 • edukacja ekologiczna – podjęcie kolejnych inicjatyw mających na celu uświadomie	
	   nie wszystkich grup wiekowych mieszkańców w zakresie postaw ekologicznych
	   i dbania o środowisko;
	 • gospodarka odpadami niebezpiecznymi – wprowadzenie nowej polityki w tym
	   zakresie i zwiększenie bezpieczeństwa związanego z logistyką, składowaniem
	   i utylizacją odpadów niebezpiecznych;
	 • rolnictwo/hodowla – kontynuacja wsparcia dla rolników z terenu gminy Lubicz;
	 • segregacja odpadów – edukacja wszystkich grup wiekowych w zakresie segregacji
	   śmieci oraz przygotowanie kolejnych materiałów i akcji informacyjnych;
	 • odnawialne źródła energii – promocja odnawialnych źródeł energii oraz wsparcie
	   w pozyskiwaniu zewnętrznego dofinansowania na OZE;
	 • wiejskie punkty zbiórki elektroodpadów i leków – zwiększenie liczby punktów zbiórki 
	   odpadów selektywnych;
	 • utrzymanie zieleni – intensyfikacja prac związanych z utrzymaniem istniejących
	   terenów zielonych i tworzenie nowych terenów zielonych dostępnych dla
	   mieszkańców (w tym parki, skwery, łąki kwietne);
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		  4.1.1. Analiza SWOT

	 Analiza SWOT dla podobszaru usług publicznych:

Mocne strony:

- bogata oferta educkacyjna i nowoczesna baza 		
  szkolna;
- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej: profesjo-
  nalny zespół pracowników, duża skuteczność 
  w świadczeniu pomocy społecznej (w pozyski	 	
  waniu środków; finansowaniu i w realizacji)
  i bogata oferta docierająca do większości miesz-   
  kańców;
- przedszkola – optymalna liczba placówek;
- transport publiczny – rozwijająca się siatka 	 	
  połączeń z Toruniem i na terenie gminy;
- kompetentna i doświadczona kadra pracown	 	
  ików Urzędu Gminy;
- skuteczna realizacja zadań gminy w zakresie 
  usług komunalnych świadczona przez Zakład 	 	
  Usług Komunalnych;
- Bliskość Torunia – dostępność do dużego rynku 
  zróżnicowanych usług społecznych i edukacy	 	
  jnych świadczonych przez miasto (służba zdro	 	
  wia, szkoły, oferta kulturalna);
- prężnie działające organizacje pozarządowe, w 	
  tym senioralne, koła gospodyń wiejskich i inne
  działające na rzecz integracji lokalnej społecznoś	
  ci i rozwijania potencjału ludzkiego mieszkańców 	
  gminy.

Szanse:

- suburbanizacja - dynamiczny wzrost liczby
  nowych mieszkańców, którzy najczęściej
  przenoszą się z Torunia na teren gminy
  wymusza szereg procesów modernizacyjnych
  w zakresie ilości i jakości świadczenia usług
  publicznych.

Słabe strony:

- brak bazy lokalowej dla Klubu Integracji
  Społecznej, klubu seniora i placówek wsparcia
  dziennego;
- niewystarczjąca liczba miejsc w żłobkach;
- nieprzystosowane do potrzeb warunki
  lokalowe instytucji publicznych;
- niewystarczająca liczba animatorów życia
  społecznego;
- nierównomierny dostęp do usług publicznych
  na terenie gminy;
- nie w pełni wykorzystany potencjał współpracy    	
  między władzami samorządowymi a organizacja	
  mi pozarządowymi działającymi na terenie gminy.

Zagrożenia:

- zróżnicowanie społeczności lokalnej i jej
  oczekiwań względem usług publicznych
  świadczonych przez gminę (ludność miejscowa
  i napływowa mają częściowo inne modele
  spędzania wolnego czasu, inne oczekiwania
  w zakresie świadczenia usług publicznych);
- suburbanizacja - osiedlanie sie na terenie
  gminy ludność napływowej i związane z tym
  oczekiwania modernizacyjne mogą być
  niemożliwe do spełnienia w oczekiwanym
  czasie i zakresie;
- starzenie się społeczeństwa i konieczność
  przemodelowania usług publicznych w tym
  kierunku.

USŁUGI PUBLICZNE
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	 Analiza SWOT dla podobszaru rekreacji:

Mocne strony:

- bogata i równomiernie rozłożona baza
  i infrastruktura rekreacyjna;
- bliskość Torunia - łatwy dostęp do jego oferty
  rekreacyjnej;
- silne i aktywne środowisko senioralne;
- różnorodność przyrodnicza (dwie rzeki,
  jezioro, obiekty przyrodnicze atrakcyjne pod
  kątem rekreacji;
- atrakcje turystyczne;
- rozbudowa sieci bibliotek;
- bogata oferta sportowa: rozwinięta
  infrastruktura sportowa i liczne wydarzenia
  sportowe;
- miejsce rekreacji nad jeziorem w Józefowie.

Szanse:

- rozwój sieci świetlic i obiektów sportowych;
- wzrost liczby placów, parków i punktów
  spotkań;
- postępujący na terenie gminy proces
  rewitalizacji.

Słabe strony:

- biblioteki zlokalizowane w prywatnych
  nieruchomościach;
- zbyt mała liczba animatorów sportowych
  i kulturalnych;
- niewystarczająca liczba miejsc spotkań
  w przestrzeni publicznej;
- mało atrakcyjna oferta spędzania wolnego
  czasu dla młodzieży.

Zagrożenia:

- brak środków finansowych na realizację
  wszystkich potrzebnych działań;
- zróżnicowane oczekiwania społeczności
  lokalnej w zakresie świadczenia usług
  rekreacyjnych (zależne od wieku, sytuacji
  ekonomiczno-społecznej, inne oczekiwania
  ludności napływowej i zastanej).

REKREACJA
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	 Analiza SWOT dla podobszaru ochrony środowiska:

Mocne strony:

- dobry stan zieleni na terenie gminy –
  utrzymanie i zagospodarowanie;
- dobrze zorganizowany system zbiórki
  odpadów na terenie gminy;
- rosnący stopień pokrycia gminy siecią
  kanalizacji.

Szanse:

- stworzenie drugiego punktu zbiórki
  selektywnej odpadów komunalnych na terenie
  gminy;
- fundusze unijne i centralne na instalacje OZE;
- powołanie Straży Gminnej (kontrola
  w zakresie przedtrzegania przepisów związanych  
  z ochroną środowiska);
- rosnące zainteresowanie instalacjami
  fotowoltaicznymi.

Słabe strony:

- niska świadomość ekologiczna wybranych grup
  mieszkańców;
- zbyt mała ilość odnawialnych źródeł energii na
  terenie gminy;
- problem smogu w okresie grzewczym;
- korki na DK 10 i DK 15, które powodują
  zwiększoną emisję spalin i wzorst poziomu
  hałasu;
- nierównomiernie zlokalizowana sieć
  kanalizacyjna;
- niewystarczający stopień monitoringu jakości
  powietrza w gminie;
- zbyt mało skuteczna kontrola mieszkańców
  w zakresie segregacji odpadów i jakości
  używanych materiałów opałowych (smog).

Zagrożenia:

- brak jednomyślności mieszkańców (ekrany,
  ruch na dogach krajowych);
- niska świadomość ekologiczna: wąskie
  instrumentarium działań edukacyjnych;
- brak finansów;
- egzekwowanie i pilnowanie mieszkańców –
  kwestie prawne.

OCHRONA ŚRODOWISKA
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Mocne strony:

- bardzo dobre skomunikowanie z krajową
  i międzynarodową siecią drogową: dwa węzły
  autostradowe i dwie drogi krajowe;
- sąsiedztwo Torunia (duży rynek pracy, rynek
  zbytu, duże możliwości kooperacji lokalnych firm
  z toruńskimi);
- dostęp do zróżnicowanego rynku pracowników
  (specjalistów i siły roboczej z Torunia i gmin
  ościennych);
- komunikacja miejska i funkcjonalne połączenie
  z Toruniem;
- plan zagospodarowania przestrzennego
  obejmujący tereny inwestycyjne;
- wysoki współczynnik przedsiębiorczości na
  1000. mieszkańców;
- sprawna obsługa przedsiębiorców przy
  zakładaniu działalności oraz przy bieżących
  sprawach w Urzędzie Gminy.

Szanse:

- budowa mostu w Nowej Wsi spowoduje
  rozładowanie korków na DK 10;
- skomunikowanie Małgorzatowa z DK 10
  zwiększy atrakcyjność loklanych terenów
  inwestycyjnych;
- planowane połączenie kolejowe Sierpc –
  Toruń z przystankami na terenie gminy Lubicz;
- modernizacja dróg krajowych i wojewódzkich;
- możliwość zaciągnięcia preferencyjnych
  kredytów inwestycyjnych przez gminę Lubicz;

Słabe strony:

- zbyt mała przepustowość DK 10 i DK 15;
- negatywna opinia o Urzędzie Gminy Lubicz wśród
  przedsiębiorców spowodowana doświadczeniami     
  z poprzednich lat;
- niski odsetek uzbrojenia terenów inwestycyjnych
  (ok. 30%);
- brak terenów inwestycyjnych należących do
  gminy;
- obszerne strefy ochrony ekologicznej
  ograniczające możliwości inwestowania na terenie
  gminy;
- uciążliwość pracy niektórych firm dla społeczności
  lokalnej (np. skargi mieszkańców na hałas);
- brak skutecznej komunikacji dot. gruntów
  inwestycyjnych z potencjalnymi inwestorami;
- współpraca z gminami ościennymi w zakresie
  rozwijania potencjału gospodarczego nie
  wyczerpuje wszystkich możliwości.

Zagrożenia:

- brak konkretnych działań ze strony GDDKiA
  w zakresie modernizacji DK 10;
- rozwój funkcji mieszkaniowych w gminie
  przekłada się na zmniejszające się możliwości
  inwestycyjne;
- wahania globalnej koniunktury;
- rosnące podatki krajowe;
- coraz większy ucisk fiskalny spowodowany
  delegowaniem zadań centralnych na gminę;
- trudności z pozyskiwaniem środków unijnych
  przez przedłużające się prace nad budżetem UE
  na lata 2021 - 2027;

POTENCJAŁ GOSPODARCZY

	 4.2. Potencjał gospodarczy

	 Podczas warsztatów z zakresu rozwoju potencjału gospodarczego gminy wyodręb-
niono trzy kluczowe obszary wymagające usprawnień: uzbrojenie terenów inwestycyjnych, 
intensyfikacja działań w zakresie pozyskiwania nowych inwestorów, poziom obsługi loka-
lnych przedsiębiorców.

		  4.2.1. Analiza SWOT
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Mocne strony:

- rozbudowana sieć wodociągowa;
- sieć energetyczna dopasowana do potrzeb
  gminy;
- wysokie nakłady finansowe z budżetu gminy na
  infrastrukturę techniczną;
- sąsiedztwo Torunia (oczyszczalnia ścieków,
  transport publiczny);
- autostrada A1 i dwa węzły autostradowe
  zlokalizowane na terenie gminy;
- drogi krajowe: DK10 i DK15 przebiegające przez
  gminę;
- rozwinięta infrastruktura gazociągowa.

Szanse:

- środki unijne na rozwój infrastruktury
  technicznej;
- współpraca z innymi jednostkami samorządu
  terytorialnego (Zintegrowane Inwestycje
  Terytorialne, Urząd Marszałkowski, GDDKiA,
  starostwo powiatowe);
- nowi inwestorzy (większe wpływy z CIT);
- transformacja energetyczna (rozwój
  infrastruktury energetycznej, w tym OZE);
- przyłączenie się do toruńskiej oczyszczalni
  ścieków;
- planowana dobudowa stacji podwyższenia
  ciśnienia w Lubiczu Górnym.

Słabe strony:

- punktowe problemy z podłączeniem do sieci
  gazowej (np. w Młyńcu Pierwszym i w Młyńcu
  Drugim);
- ograniczenia inwestycyjne związane z bardzo
  zróżnicowaną strukturą zarządzania dróg (DK 10
  i DK 15 pod zarządem GDDKiA)
- korki na drogach łączących gminę z Toruniem;
- zjawisko suburbanizacji – wysokie oczekiwania
  ludności napływowej i duży przyrost
  mieszkańców;
- słabe parametry techniczne sieci wodociągowej
  (np. słabe ciśnienie);
- niezadowalająca sieć dróg rowerowych;
- zbyt mała liczba lokali socjalnych;
- rozproszona zabudowa.

Zagrożenia:

- ograniczenia budżetowe;
- wahania globalnej koniunktury gospodarczej;
- potencjalny konflikt interesów z innymi
  jednostkami samorządu terytorialnego;
- skomplikowane procedury i przepisy, które
  hamują inwestycje.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

	 4.3. Infrastruktura techniczna

	 Podczas spotkania z zespołem roboczym powołanym do opracowania działań wspie-
rających główne obszary problemowe, jakim jest infrastruktura techniczna, zdefiniowano 
trzy główne obszary wsparcia: rozwój i modernizacja sieci dróg gminnych; rozwój infras-
truktury liniowej (woda, kanalizacja, energetyka, gaz, Internet); rozwój i modernizacja soc-
jalnych i komunalnych zasobów gminy.

		  4.3.1. Analiza SWOT
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	 Dzięki szczegółowej analizie SWOT przeprowadzonej dla wszystkich trzech główne 
obszary problemowe możliwe było opracowanie planu działania i konkretnych inicjatyw, 
które będą skierowane na wzmocnienie słabych stron, wykorzystanie szans oraz uniknięcie 
zagrożeń, które zostały opisane w powyższych macierzach SWOT.

5. Strategia rozwoju Gminy Lubicz
	 Poniższa strategia rozwoju gminy Lubicz na lata 2021-2028 jest efektem prac prze-
prowadzonych w pierwszym półroczu 2021 roku, obejmujących analizę kluczowych doku-
mentów strategicznych, rekomendacje wypracowane w trakcie trzech paneli eksperckich 
poświęconych poszczególnym obszarom strategicznej interwencji oraz wnioskom z badania 
opinii mieszkańców i lokalnych przedsiębiorców w ramach wstępnych konsultacji społecz-
nych.

	 5.1. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym
	        i przestrzennym na lata 2021-2028.

	 Poniższa strategia rozwoju gminy Lubicz na lata 2021-2028 jest efektem prac
przeprowadzonych w pierwszym półroczu 2021 roku, obejmujących analizę kluczowych
dokumentów strategicznych, rekomendacje wypracowane w trakcie trzech paneli
eksperckich poświęconych poszczególnym obszarom strategicznej interwencji oraz
wnioskom z badania opinii mieszkańców i lokalnych przedsiębiorców w ramach wstępnych
konsultacji społecznych. Cele strategiczne gminy zostały sformułowane na trzech poziomach:

	 • Misja
	 • 3 cele główne
	 • 8 celów operacyjnych gminy Lubicz.

MISJA:
ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ GMINY LUBICZ – MODERNIZACJA KLUCZOWYCH

OBSZARÓW FUNKCJONOWANIA GMINY DO ROKU 2028.

I. POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW POPRZEZ ROZWÓJ USŁUG PUBLIC-
ZNYCH, MOŻLIWOŚCI SPĘDZANIA WOLNEGO CZASU I SAMOREALIZACJI ORAZ 
OCHRONA LOKALNEGO ŚRODOWISKA NATURALNEGO

	 I.1. POPRAWA STANU ŚRODOWISKA NATURALNEGO ORAZ KSZTAŁTOWANIE 	
	       POSTAW PROEKOLOGICZNYCH WŚRÓD MIESZKAŃCÓW
	 I.2. ROZWÓJ OFERTY SPĘDZANIA CZASU WOLNEGO ORAZ ANIMACJA ŻYCIA
	       KULTURALNEGO
	 I.3. ROZWÓJ GMINNYCH USŁUG PUBLICZNYCH, DOSTOSOWANYCH DO
	       ZRÓŻNICOWANYCH OCZEKIWAŃ MIESZKAŃCÓW

II. ZWIĘKSZENIE POTENCJAŁU GOSPODARCZEGO GMINY LUBICZ

	 II.1. POZYSKANIE NOWYCH INWESTORÓW TWORZĄCYCH MIEJSCA PRACY
	 II.2. ZWIĘKSZENIE POTENCJAŁU ROZWOJOWEGO LOKALNYCH PRZEDSIĘBIORCÓW
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III. ROZBUDOWA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ NA TERENIE GMINY

	 III.1. ROZBUDOWA SIECI DRÓG GMINNYCH I MODERNIZACJA DRÓG
	         ISTNIEJĄCYCH
	 III.2. ROZWÓJ GMINNEGO BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO
	 III.3. ROZWÓJ INFRASTRUKTURY LINIOWEJ NA TERENIE GMINY, W TYM
	          WŁĄCZENIE DO POSZCZEGÓLNYCH SIECI KOLEJNYCH SOŁECTW

Matryca celów strategicznych gminy:
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	 5.2. Kierunki działań podejmowanych dla osiągnięcia celów strategicznych.

	 I. POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW POPRZEZ ROZWÓJ USŁUG 
PUBLICZNYCH, MOŻLIWOŚCI SPĘDZANIA WOLNEGO CZASU I SAMOREALIZACJI 
ORAZ OCHRONA LOKALNEGO ŚRODOWISKA NATURALNEGO.

	 I.1. POPRAWA STANU ŚRODOWISKA NATURALNEGO ORAZ KSZTAŁTOWANIE 	
POSTAW PROEKOLOGICZNYCH WŚRÓD MIESZKAŃCÓW GMINY.

	 Kierunki działań:
	 • Edukacja ekologiczne w tym zajęcia ekologiczne w szkołach i placówkach
	    wczesnoszkolnych oraz ustawiczna edukacja ekologiczna młodzieży i dorosłych na
	    terenie gminy.
	 • Zwiększenie liczby pojemników na odpady w każdym sołectwie oraz poprawa systemu 
	   odbioru odpadów.
	 • Dofinansowania dla gospodarstw domowych na wymianę przestarzałych pieców
	    grzewczych na węgiel, emitujących znaczne ilości zanieczyszczeń atmosferycznych, 
	    na bardziej ekologiczne źródła energii
	 • Program edukacyjny dla rolników w zakresie: zapobiegania ASF i ptasiej grypy,
	    zmniejszenia zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych,
	   specyfiki obszarów “Natura 2000”, współpracy z ośrodkami doradztwa rolniczego.
	 • Pozyskanie środków zewnętrznych na dotacje dla mieszkańców instalujących OZE
	   w swoich gospodarstwach domowych oraz wkład własny gminy w finansowanie
	    instalacji mieszkańców.
	 • Zorganizowanie na terenie gminy drugiego Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów
	    Komunalnych,
	 • Wsparcie mieszkańców w usuwaniu dachówki eternitowej z dachów ich
	  gospodarstw, w tym wsparcie finansowe gminy w wymianie na nowe pokrycie 
	    dachowe i wsparcie merytoryczne w tworzeniu wniosków o dofinansowanie zewnętrzne
	 • Działania, których celem jest całkowite wyeliminowani spalania śmieci w piecach
	   domowych.
	 • Działania, których celem jest adaptacja do zmian klimatu (mała retencja,
	   nasadzenia drzew i inne)

	 I.2. ROZWÓJ OFERTY SPĘDZANIA CZASU WOLNEGO NA TERENIE GMINY
LUBICZ ORAZ ANIMACJA ŻYCIA KULTURALNEGO.

	 Kierunki działań:
	 • Stworzenie wypożyczalni rowerowych w 6 największych miejscowościach gminy.
	 • Stworzenie lub modernizacja publicznych miejsc spotkań w każdym sołectwie
	   (skwery, parki, place) z niezbędną infrastrukturą rekreacyjną.
	 • Stworzenie parku historycznego na ruinach zamku w Złotorii – miejsca do rekreacji
  	   o walorach edukacyjnych.
	 • Rozbudowa ścieżek rowerowych na terenie gminy i połączenie ich z istniejącymi
	  odcinkami w jeden funkcjonalny układ komunikacyjny. Rozbudowa ścieżek
	   rowerowych prowadzących do Torunia i do miejscowości w ościennych gminach.
	 • Animacja życia kulturalnego gminy, poprzez wspieranie przedsięwzięć oraz
	   wydarzeń kulturalnych
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	 • Wzbogacenie oferty świetlic wiejskich

	 I.3. ROZWÓJ GMINNYCH USŁUG PUBLICZNYCH, DOSTOSOWANYCH DO 
ZRÓŻNICOWANYCH OCZEKIWAŃ MIESZKAŃCÓW.

	 Kierunki działań:
	 • Przystosowanie wszystkich budynków publicznych pozostających pod zarządem
	   władz gminnych do potrzeb osób z niepełnosprawnościami.
	 • Rozwój sieci połączeń transportu publicznego między gminą Lubicz i Toruniem oraz
	   w obrębie gminy, w tym zwiększenie częstotliwości kursów autobusowych i budowa
	   tzw. “zielonych przystanków” z infrastrukturą przyjazną mieszkańcom (wiaty, siedzis-
	   ka) oraz uruchomienie linii kolejowej nr 27 łączącej Lubicz Górny i Dolny z Toruniem.
	 • Rozwoju edukacji publicznej na terenie gminy poprzez rozbudowę i modernizację
	  bazy edukacyjnej (szkoły i infrastruktura szkolna), inwestycje w kompetencje
	   zawodowe nauczycieli oraz rozwój programu stypendialnego dla uczniów.
	 • Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu poprzez otwarcie Centrum Opiekuńczo
	    – Mieszkalnego i Domu Pomocy „Senior+” w Gronowie.

	 II. ZWIĘKSZENIE POTENCJAŁU GOSPODARCZEGO GMINY LUBICZ.

	 II.1. POZYSKANIE NOWYCH INWESTORÓW TWORZĄCYCH MIEJSC PRACY.

	 Kierunki działań:
	 • Powołanie w urzędzie gminy wydzielonej jednostki do obsługi inwestorów.
	 • Stworzenie zwartych terenów inwestycyjnych z pełną infrastrukturą i aktywne
	     poszukiwanie inwestorów do zasiedlenia tej strefy (prace planistyczne, wprowadzenie
	   ulg podatkowych dla inwestorów, rozbudowa infrastruktury liniowej i drogowej na
	   terenach przeznaczonych pod inwestycje).

	 II.2. ZWIĘKSZENIE POTENCJAŁU ROZWOJOWEGO LOKALNYCH
PRZEDSIĘBIORCÓW.

	 Kierunki działań:
	 • Stworzenie sformalizowanej platformy spotkań przedsiębiorców z władzami gminy.
	 • Promocja lokalnych przedsiębiorców.
	 • Działania, których celem jest rozwój aktywności gospodarczej mieszkańców gminy,
	 • Działania, których celem jest rozwój działalności handlowo-usługowych w gminie,
	 • Budowa/przystosowanie zaplecza infrastrukturalnego, umożliwiającego prowadze
	   nie działalności gospodarczej.

	 III. ROZBUDOWA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ NA TERENIE GMINY LUBICZ.

	 III.1. ROZBUDOWA SIECI DRÓG GMINNYCH I MODERNIZACJA DRÓG ISTNIEJĄ-
CYCH.

	 Kierunki działań:
	 • Budowa mostu przez Drwęcę w Nowej Wsi wraz z drogami dojazdowymi, w tym drogą
	   do Torunia jako alternatywna trasa do DK10.
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	 • Kontynuowanie modernizacji dróg zgodnie z harmonogramem, utwardzenie
	    wszystkich dróg na terenach zabudowanych i uzupełnianie harmonogramu
	           o nowopowstałe ulice prowadzące do budujących się osiedli domów jednorodzinnych
	 •  Oświetlenie dróg gminnych.
	 •  Wdrożenie elementów Inteligentnego Systemu Transportu (ITS), w celu upłynnienia
	    ruchu na kluczowych drogach zlokalizowanych na terenie gminy.
	 •     Działania mające na celu poprawę bezpieczeństwa na drogach gminnych (m.in. ronda,
	    zwężenia, szykany, strefy „tempo 30”).

	 III.2. ROZWÓJ GMINNEGO BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO.

	 Kierunki działań:
	 • Gminne budownictwo mieszkaniowe: powiększenie bazy lokalowej poprzez budowę
	   nowych obiektów mieszkalnych na terenie gminy.

	 III.3. ROZWÓJ INFRASTRUKTURY LINIOWEJ NA TERENIE GMINY, W TYM
WŁĄCZENIE DO POSZCZEGÓLNYCH SIECI KOLEJNYCH SOŁECTW.

	 Kierunki działań:
	 • Budowa kanalizacji sanitarnej w Mierzynku i w Jedwabnie (doprowadzenie
	     kanalizacji do działek już zamieszkałych i do pozostałych działek budowlanych)
	 •  Doprowadzenie infrastruktury liniowej do planowanej strefy inwestycyjnej

	 5.3. Oczekiwane rezultaty planowanych działań, w tym w wymiarze przestrze-
	         nnym oraz wskaźniki ich osiągnięcia.

REZULTAT MIERNIK WARTOŚĆ w
2028 roku

I.1. – Poprawa stanu środowiska naturalnego oraz kształtowanie postaw proekologicznych wśród mieszkańców gminy

Wzrost świadomości ekologicznej
mieszkańców gminy

Liczba osób uczestniczących w projektach
z zakresu edukacji ekologicznej/rok

1000

Nowy PSZOK w gminie Liczba PSZOKów na terenie gminy 2

II.2. – Rozwój oferty spędzania czasu wolnego na terenie gminy Lubicz oraz animacja życia kulturalnego

Nowe lub zrewitalizowane miejsca spotkań 
w przestreni publicznej

Liczba nowych lub zrewitalizowanych miejsc
wspólnych w przestreni publicznej

18

Rozbudowa infrastruktury rowerowej Długość ciągów rowerowych [km] 90
III.3. – Rozwój gminnych usług publicznych dostosowanych do zróżnicowanych oczekiwań mieszkańców.

Otwarcie Centrum Opiekuńczo – Mieszkalnego
i Domu Pomocy „Senior+” w Gronowie

Liczba osób objętych opieką prez Centrum 100

Dostosowanie gminnych budynków publicz-
nych do potrzeb osób z niepełnospraw-
nościami

Liczba obiektów niedostosowanych do potrzeb
osób z niepełnosprawnościami

0
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REZULTAT MIERNIK WARTOŚĆ w
2028 roku

II.1. Pozyskanie nowych nowych inwestorów tworzących miejsca pracy.

Nowe podmioty gospodarcze i miejsca 
pracy na terenie gminy

Liczba osób pracujących na 1000 mieszkańców 235

Nowe tereny inwestycyjne Powierzchnia terenów inwestycyjnych [ha] 15

II.2. – Zwiększenie potencjału rozwojowego lokalnych przedsiębiorców.

Nowe możliwoci prowadzenia działalności
gospodarczej

Liczba firm/1000 mieszkańców 200

III.1. – Rozbudowa sieci dróg gminnych i modernizacja dróg istniejących.

Modernizacja i utwardzenie dróg gminnych Długość zmodernizowanych dróg [km] 50
Most przez Drwęcę w Nowej Wsi wraz
z drogami dojazdowymi, jako alternatywna 
trasa do DK10

Most przez Drwęcę w Nowej Wsi wraz z drogami
dojazdowymi, jako alternatywna trasa do DK10
[TAK/NIE]

TAK

III.2. – Rozwój gminnego budownictwa mieszkaniowego.

Wybudowane i oddane do użytkowania 
budynki wielorodzinne

Liczba sprzedanych mieszkań w nowych
budynkach wielorodzinnych

80

III.3. – Rozwój infrastruktury liniowej na terenie gminy, w tym włączenie do poszczególnych sieci kolejnych sołectw.

Rozbudowa kanalizacji sanitarnej Długość nowej kanalizacji [km] 50
Rozbudowa infrastruktury liniowej Długość nowej infrastruktury liniowej 10

49

	 5.4. Źródła finansowania zadań ujętych w strategii

	 Aby strategia rozwoju mogła zostać zrealizowana, potrzebne są zdywersyfikowane 
źródła finansowania poszczególnych zadań w obszarach strategicznej interwencji. Projekty 
będą realizowane w oparciu o następujące źródła:

	 1) środki z budżetu gminnego;
	 2) środki pochodzące z budżetu państwa;
	 3) środki funduszy celowych;
	 4) fundusze europejskie dostępne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
	     Regionalnego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Społecznego,
	     Inicjatywy Wspólnotowych oraz Wspólnej Polityki Rolnej;
	 5) kredyty bankowe, pożyczki oraz fundusze sektora pozarządowego;
	 6) dodatkowe formy wsparcia dostępne w ramach linii budżetowych, np. tarcz
	     antykryzysowych.

	 Ponadto w ramach wstępnego planu finansowego na realizację zdefiniowanych
w strategii celów planowane jest przeznaczenie środków finansowych w wysokości jak niżej:
	
	 Cel 1 – Poprawa jakości życia mieszkańców poprzez rozwój usług publicznych, moż-
	 liwości spędzania wolnego czasu i samorealizacji oraz ochrona lokalnego środowiska
	 naturalnego – 20 000 000 zł.
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	 Cel 2 – Zwiększenie potencjału gospodarczego gminy Lubicz – 1.000.0000 zł.
	 Cel 3 – Intensyfikacja prac związanych z rozbudową infrastruktury technicznej na 
	 terenie gminy Lubicz – 5.000.0000 zł.

	 5.5. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporządzania dokumentów
	        wykonawczych

	 Na system realizacji Strategii Rozwoju Gminy Lubicz do roku 2028 składa się pro-
cedura jej wdrażania, monitorowania i finansowania oraz odpowiedzialności za realizację 
zadań i celów.

	 • Podmioty zaangażowane w proces wdrażania, monitorowania i oceny Strategii
		  • Wójt Gminy Lubicz:
	 	 • Jest odpowiedzialny za wykonanie Strategii Rozwoju Gminy;
	 	 • Inicjuje realizację zadań́ i mobilizuje zasoby na rzecz realizacji zadań
	 	   strategicznych;
	 	 • Powołuje koordynatora Strategii.
	
	 • Rada Gminy Lubicz:
	 	 • Analizuje postępy wdrażania Strategii,
	 	 • Akceptuje sprawozdania z realizacji Strategii,
	 	 • Rozpatruje wnioski oraz podejmuje uchwały w zakresie aktualizacji Strategii.
	 	 • Uwzględnia zadania wskazane w Strategii przy przyjmowaniu budżetu gminy 
	 	   oraz wieloletnich planów inwestycyjnych.
	 	 • Proponuje nowe kierunki działań́ w oparciu o opinie lokalnej społeczności.
	
	 • Koordynator Strategii:
	 	 • Pełni funkcję koordynacyjną wobec Wykonawców Strategii;
	 	 • Poszukuje możliwości finansowania zadań ze środków zewnętrznych;
	 	 • Przygotowuje sprawozdania okresowe z realizacji Strategii;
	 	 • Rekomenduje wprowadzenie zmian do Strategii.
	
	 • Wykonawcy Strategii tj. kierownicy poszczególnych komórek Urzędu Gminy 	
	    Lubicz oraz jednostek organizacyjnych:
	 	 • Realizują / współrealizują poszczególne zadania strategiczne,
	 	 • Informują Koordynatora o stopniu realizacji zadań oraz przekazują dane do
	   	   monitoringu,
	 	 • Wnioskują o zmiany w Strategii.
	
	 • Wytyczne do sporządzania dokumentów wykonawczych

	 Strategia Rozwoju Gminy Lubicz do 2028 roku jako przewodni dokument programowy 
i planistyczny Gminy jest najważniejszym punktem odniesienia dla powstających lub
aktualizowanych dokumentów strategicznych lub planistycznych. Z tego względu niezbędne
jest zachowanie ich zgodności z treścią Strategii. Przyjmuje się, że są one dokumentami
wykonawczymi dla strategii. W związku z powyższym od momentu podjęcia uchwały o przy-
jęciu Strategii Rozwoju Gminy Lubicz, wszystkie dokumenty wykonawcze należy zaktual-
izować uwzględniając Strategię.
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	 • Monitoring

	 Podstawą skutecznego wdrażania Strategii jest dysponowanie wiedzą na temat 
postępów w zakresie realizacji wskazanych w niej instrumentów i działań oraz zdolność do 
reagowania na pojawiające się różnice pomiędzy przyjętymi założeniami a uzyskiwanymi 
efektami.

	 System monitorowania realizacji Strategii będzie odbywał się na dwóch poziomach:
	 • Poziom 1 - odnoszącym się̨ do wskaźników rezultatu,
	 • Poziom 2 - odnoszącym się̨ do oceny stanu realizacji przedsięwzięć.

	 Na pierwszym poziomie sprawdzane będzie, czy procesy rozwojowe zachodzą
w odpowiednim kierunku i czy zachodzą ̨w odpowiednim – satysfakcjonującym tempie 
(natężeniu). Drugi poziom monitorowania będzie polegał na indywidualnej ocenie stanu
realizacji każdego z przedsięwzięć wynikających z kierunków działań.

	 Monitorowanie strategii przeprowadza się 1 raz do roku. Wykonawcy Strategii odpow-
iedzialni za realizację poszczególnych zadań przekazują ̨ Koordynatorowi Strategii w termi-
nie do końca kwietnia każdego roku informację na temat aktualnych wartości wskaźników 
oraz o możliwych trudnościach i problemach w realizacji zaplanowanych zadań.

	 Na podstawie tych danych Koordynator Strategii przygotowuje sprawozdanie z reali-
zacji Strategii do dnia 30 maja każdego roku i przedkłada je Wójtowi, a ten Radzie Gminy.

	 Przegląd i aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy odbędzie się̨ w 2024 roku lub
w przypadku stwierdzenia konieczności jej aktualizacji. W przypadku chęci przeprowadze-
nia przeglądu strategicznego lub stwierdzenia konieczności wprowadzenia zmian w doku-
mencie, podjęta zostanie procedura aktualizacji zapisów strategii:

	 • Wójt Gminy na sesji rady gminy przedstawia wniosek o rozpoczęcie procesu
	   przeglądu strategicznego.
	 • W oparciu o decyzję rady gminy, wójt we współpracy z Koordynatorem Strategii
	   określa sposób przeprowadzenia aktualizacji (w oparciu o własne zasoby
	   lub z udziałem konsultantów zewnętrznych)

	 W ramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane mogą zostać:
	 • zapisy zawarte w części diagnostycznej – poprzez odniesienie się do aktualnych 	
	   danych statystycznych oraz wyników analiz,
	 • misja rozwoju gminy w kontekście zmian zachodzących w zakresie zasobów gminy 
	   i jej otoczenia (powiatu, województwa, kraju),
	 • cele strategiczne i ich adekwatność,
	 • kierunki działań,

	 Zaktualizowana Strategia jest kierowana do konsultacji. Po konsultacjach aktualizację 
Strategii przedstawia się̨ Radzie Gminy.
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	 • Ewaluacja

	 • Ewaluacja ex-ante (ewaluacja uprzednia)
	 Pomiędzy procesem opracowania dokumentu Strategii a jego wdrożeniem należy 
dokonać tzw. ewaluacji uprzedniej (ex-ante). Ewaluacja ex-ante w strategii rozwoju ma za 
zadanie wskazać, czy cele i kierunki działań dają ̨ możliwość osiągniecia oczekiwanych
rezultatów. Ocenia trafność założeń, spójność i sposób wdrażania. Ocena służy weryfikacji 
i poprawie jakości strategii.

Ewaluacja ex-ante, zwana również̇ uprzednią, ma za zadanie:

		  • Weryfikować kompletność, poprawność, adekwatność, trafność i ewentual-	
	 	  nie aktualność wniosków wynikających z diagnozy i tłumaczy przyczyny
	 	  potencjalnych zmian, które zaszły w danych obszarach. Jeśli zmiany te istot
	 	   nie mogą ̨wpłynąć na realizację lub przewidywane pożądane efekty interwencji,
	 	  wymagane jest dokonanie modyfikacji planu operacyjnego lub założeń
	 	   strategii.
	 	 • Ocenić, czy cele są ̨ dobrze wyznaczone i możliwe do osiągniecia wskutek
	 	   realizacji zaplanowanych działań oraz czy te działania są ̨ możliwe do zrealizo-
	  	  wania przy wykorzystaniu dostępnych zasobów. Innymi słowy, na tym 
	 	   etapie zostają ocenione powiązania miedzy diagnozą (obserwacje dotyczące
	 	  deficytów lub potencjałów) a działaniami, w tym alokowanymi zasobami
	                    i celami. Tej części ewaluacji ex ante powinno towarzyszyć oszacowanie prze-
	 	   widywanego wpływu realizacji celów na sferę rozwoju lokalnego, której one 	
	 	   dotyczą.
	 	 • Zweryfikować założenia strategii wobec zapisów dokumentów wyższego rzędu.

	 • Ewaluacja ex-post
	 Po zakończeniu obowiązywania Strategii należy opracować ewaluację ex-post –
w formie sprawozdania lub raportu końcowego z realizacji Strategii, zawierającego wykaz 
przeprowadzonych działań, ocenę̨ stopnia osiągniecia założonych wskaźników i efektyw-
ności wydatkowania środków finansowych.
	
	 • Rezultaty planowanych działań - wskaźniki monitorowania Strategii

W celu weryfikacji stopnia osiągniecia oczekiwanych rezultatów Strategii, należy wskazać
wartości wskaźników określonych w rozdziale 6.3.

	 5.6. Zgodność z dokumentami wyższego rzędu

	 Dokument ten jest zgodny z dokumentami strategicznymi jednostek samorządu
terytorialnego wyższego rzędu:
	 • „Strategią rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku – Strategią
	    Przyspieszenia 2030+”;
	 • „Programem Rozwoju Powiatu Toruńskiego na lata 2021-2030”

52
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 45A54150-92A2-4633-A25F-81B5812F6113. Uchwalony Strona 51



Strategia rozwoju gminy Lubicz na
lata 2021-2028

Program Rozwoju Powiatu
Toruńskiego na lata 2021- 2030

Strategia rozwoju
województwa kujawsko-
pomorskiego do 
2030 roku – Strategia 
Przyspieszenia 2030+

Cele Priorytet Zgodność z celem strategicznym: Zgodność z celem strate-
gicznym:

Poprawa jakości życia
mieszkańców poprzez
rozwój usług publicz-
nych, możliwości
spędzania wolnego 
czasu i samorealizacji
oraz ochrona
lokalnego środowiska
naturalnego.

Poprawa stanu środo
wiska naturalnego oraz 
kształtowanie postaw 
proekologicznych wśród 
mieszkańców gminy.

Rozbudowa i poprawa standar-
du infrastruktury transportowej, 
drogowej na terenie powiatu 
toruńskiego do 2030 roku.

Dostępna przestrzeń
i czyste środowisko; 
Zdrowe, aktywne i zamożne
społeczeństwo.

Rozwój oferty spędzania 
czasu wolnego na terenie
gminy Lubicz oraz ani-
macja życia kulturalnego.

Aktywizacja mieszkańców
i promocja powiatu toruńskiego
do 2030 roku.

Skuteczna edukacja; 
Zdrowe, aktywne i zamożne
społeczeństwo.

Rozwój gminnych usług 
publicznych dostoso-
wanych do zróżnicow-
anych oczekiwań
mieszkańców zastanych
i niedawno osiadłych
na terenie gminy.

Aktywizacja mieszkańców
i promocja powiatu
toruńskiego do 2030 roku.

Skuteczna edukacja; 
Zdrowe, aktywne i zamożne
społeczeństwo; Spójne
i bezpieczne województwo.

Zwiększenie
potencjału
gospodarczego
gminy Lubicz.

Intensyfikacja działań 
władz gminnych w
kierunku pozyskania
nowych inwestorów
i generowania nowych 
miejsc pracy.

Wsparcie lokalnego rynku
pracy na terenie powiatu
toruńskiego do 2030 roku.

Konkurencyjna gospodarka;
Zdrowe, aktywne i zamożne
społeczeństwo.

Zwiększenie potencjału
rozwojowego lokalnych
przedsiębiorców.

Wsparcie lokalnego rynku
pracy na terenie powiatu
toruńskiego do 2030 roku.

Konkurencyjna gospodarka;
Zdrowe, aktywne i zamożne
społeczeństwo.

Infrastruktura
techniczna

Rozbudowa sieci
dróg gminnych
i modernizacja dróg
istniejących.

Rozbudowa i poprawa standar-
du infrastruktury transportowej, 
drogowej na terenie powiatu 
toruńskiego do 2030 roku.

Dostępna przestrzeń i czys-
te środowisko.

Rozwój gminnego 
budownictwa
mieszkaniowego.

Ograniczenie skali wykluczenia 
społecznego na terenie powiatu 
toruńskiego do 2030 roku.

Zdrowe, aktywne i zamożne
społeczeństwo; Spójne
i bezpieczne województwo.

Rozwój infrastruktury
liniowej na terenie
gminy, w tym włączenie 
do poszczególnych sieci
kolejnych sołectw.

Rozbudowa i poprawa standar-
du infrastruktury transportowej, 
drogowej na terenie powiatu 
toruńskiego do 2030 roku.

Dostępna przestrzeń i czys-
te środowisko; Spójne
i bezpieczne województwo.
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6. Specyficzne uwarunkowania rozwojowe gminy określone
w koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego województwa.

	 6.1. System przyrodniczy

	 Na terenie gminy Lubicz występują obszary szczególnie cenne przyrodniczo i krajobra-
zowo dla całego regionu, stanowiące kluczowy zasób walorów środowiskowych wojewódz-
twa. System przyrodniczy województwa składa się z dwóch podsystemów: obszarów prawnie
chronionych oraz korytarzy ekologicznych. Na pierwszy z nich, składają̨ się̨ obszary o rożnej
formie organizacyjnej, charakteryzujące się̨ przede wszystkim odmiennym rygorem
ochronnym, tj. opracowanym zbiorem pewnych zakazów i ograniczeń́ w użytkowaniu
przestrzeni województwa, pozwalającym na zachowanie wysokiej wartości przedmiotów
ochrony oraz na prowadzenie racjonalnej działalności gospodarczej. Do obszarów tych
zalicza się̨: rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, zespoły
przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne, użytki ekologiczne, obszary Natura
2000. Generalną zasadą formułowaną przez Strategię Przyspieszenia 2030+ wobec form
chronionych jest respektowanie przepisów odrębnych, które te zagadnienia regulują̨,
podobnie jak akceptowanie ewentualnych zmian zasięgów lub liczby obszarów chronionych,
dokonywanych przez organy do tego uprawnione. Drugim podsystem, który pod względem 
funkcjonalnym ściśle powiązany jest z wcześniej opisanym systemem obszarów chronionych, 
są̨ korytarze ekologiczne. Stanowią̨ je główne szlaki migracyjne roślin, zwierząt i grzybów, 
łączące poszczególne obszary objęte prawną ochroną (powierzchniowo częściowo pokrywa-
jące się z nimi), pozwalające na utrzymanie stabilności i naturalności ekosystemu całego re-
gionu.

	 Obszary prawnie chronione na terenie gminy:
	 • Rezerwat przyrody „Rzeka Drwęca”
	   Rezerwat został uznany Zarządzeniem Ministra Leśnictwa i Przemysłu Drzewnego
	      z dnia 27 lipca 1961 r. (Monitor Polski nr 71, poz. 302). Ochroną objęto koryto rzeki wraz
	  z przybrzeżnym pasem o szerokości 5 m po obu stronach rzeki. Celem uznania
	    rezerwatu jest ochrona środowiska wodnego i ryb w nim bytujących, w szczególności
	   pstrąga, łososia, troci i certy. W/w rozporządzenie wprowadza na terenie rezerwatu 
	   szereg zakazów m.in. zakaz przegradzania rzeki urządzeniami uniemożliwiającymi
 	  rybom swobodny przepływ, niszczenia i usuwania oraz jakiejkolwiek eksploatacji
	  roślinności wodnej, wycinania drzew i krzewów, wycinania trzciny, sitowia i innych
	  roślin oraz koszenia trawy. Na terenie gminy znajduje się część rezerwatu o
           powierzchni 67,84 ha. Wszystkie działania w zakresie zagospodarowania brzegów
             rzeki (w tym dla potrzeb turystyki i rekreacji) należy uzgadniać z Generalnym
	     Dyrektorem Ochrony Środowiska lub Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska.
	
	 • Obszar Specjalnej Ochrony Ptaków Dolina Dolnej Wisły, kod PLB040003, (Obszar
	   Natura 2000)
	   Obejmuje on odcinek doliny Wisły w jej dolnym biegu, od Włocławka do Przegaliny.
	   Wisła zachowuje tu naturalny charakter i dynamikę rzeki swobodnie płynącej; rzeka
	   płynie w dużym stopniu naturalnym korytem, z namuliskami, łachami piaszczystymi
	  i wysepkami. W dolinie zachowane są starorzecza i niewielkie torfowiska niskie.
	   Gniazduje tu ok.180 gatunków ptaków z czego 46 umieszczonych jest w Załączniku I
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	  Dyrektywy Ptasiej, a 4 gatunki z Polskiej Czerwonej Księgi (PCK). Obszarowi
	  zagraża niszczenie morfologicznej różnorodności międzywala, zanieczyszczenie
	  wód, zabudowa brzegów, zalesianie muraw, spontaniczna sukcesja roślinności
	  wskutek zaprzestania lub zmniejszenia intensywności wypasu zwierząt oraz
	   zamiana użytków zielonych na pola orne.

	 • Obszar Specjalnej Ochrony Siedliskowej Nieszawska Dolina Wisły, kod PLH040012,
	   (Obszar Natura 2000)
	    Obejmuje on odcinek Wisły wraz z terenami zalewowymi między Nieszawą, a ujściem
	    Drwęcy. Granice tego obszaru przebiegają wzdłuż krawędzi skarpy terasy zalewowej
	       lub wałów przeciwpowodziowych. Obszar ma znaczenie przede wszystkim dla ochrony
	     lasów łęgowych i całej mozaiki siedlisk nadrzecznych. Łącznie na omawianym terenie
	   zanotowano obecność 8 rodzajów siedlisk z Załącznika I i 12 gatunków zwierząt
	    z Załącznika II Dyrektywy Rady 92/43/EWG. Obszar obejmuje część ekologicznego
	    korytarza Wisły, który został identyfikowany jako teren priorytetowy dla ochrony
	   w sieciach ECONET i IBA, ważnego dla migracji wielu gatunków.
	  Dla zbiorowisk roślinnych brzegów Wisły, zależnych od okresowego zalewania
                           i wynurzania, największym zagrożeniem jest zmiana stosunków wodnych. Dla muraw,
	       zarośli i lasów kserotermicznych zagrożenie stanowią: zaniechanie dotychczasowego
	    użytkowania (zarzucenie pasterstwa) oraz nawożenie, co przyspiesza eutrofizację	      
	  i naturalną sukcesję, ale także gospodarka leśna (zalesianie, odnawianie).
	    Zagrożeniem dla wszystkich siedlisk jest presja budownictwa oraz dzikie wysypiska.

	 • Obszar Specjalnej Ochrony Siedliskowej Dolina Drwęcy, kod PLH280001, (Obszar
	   Natura 2000)
	      Obszar ten obejmuje swym zasięgiem powierzchnię wodną rzeki Drwęcy i niektórych jej
	      dopływów wraz z pasami gruntu po obu stronach rzek, stanowiącymi mozaikę siedlisk
	      z różnego typu zbiornikami wodnymi (starorzecza), lasami łęgowymi oraz ekstensywnie
	   użytkowanymi łąkami w dolinie rzeki. Obszar ten jest ważny dla ochrony bogatej
	      ichtiofauny i mozaiki siedlisk związanych z doliną rzeczną. Stwierdzono tu występowa-
	   nie 12 rodzajów siedlisk z Załącznika I Dyrektywy Rady 92/43/EWG.
	   Dolina Drwęcy stanowi cenny zasób zróżnicowanych siedlisk dla gatunków zwierząt
	      rzadkich i poddanych ochronie związanych ze środowiskiem wodnym – występuje tu 11
	   gatunków z Załącznika II Dyrektywy Rady 92/43/EWG, w tym 7 gatunków ryb (rzeka
	   Drwęca i jej dorzecze objęte jest krajowym programem restytucji ryb wędrownych).
	   Dodatkowym atutem obszaru jest jego kształt, sprzyjający zachowaniu tras migracji
	    i rozprzestrzeniania się wielu gatunków fauny i flory. Jest to korytarz ekologiczny
               między Doliną Wisły, a Pojezierzem Mazurskim. Do najważniejszych zagrożeń należą:
	    zanieczyszczenia wód, zmiany stosunków wodnych, zaniechanie użytkowania rolni-
	   czego terenu, niekontrolowana turystyka i kłusownictwo.
	
	 • Obszar Chronionego Krajobrazu „Dolina Drwęcy”
	   Obszar obejmuje swym zasięgiem 35,9% powierzchni gminy Lubicz o powierzchni
	  3810 ha, w otoczeniu doliny rzeki Drwęcy i w dolinie Strugi Rychnowskiej.
	   Obszary chronionego krajobrazu to wyróżniające się przyrodniczo i krajobrazowo
	     tereny o różnych typach ekosystemów, których zagospodarowanie powinno zapewnić
	              stan względnej równowagi ekologicznej systemów przyrodniczych. Gospodarowanie na
	    tych terenach nie podlega szczególnie rygorystycznym reżimom ochronnym, jednak

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 45A54150-92A2-4633-A25F-81B5812F6113. Uchwalony Strona 54



56

STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBICZ NA LATA 2021-2028

	    Rozporządzenie Nr 12 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 czerwca 2005 r.
	    w sprawie obszarów chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego nr
	    72, poz. 1376 wraz ze zmianami) ustala zestaw zasad gospodarowania, które należy
	   uwzględniać w pracach planistycznych w zakresie zagospodarowania przestrze-
	  nnego oraz w bieżącej działalności gospodarczej. Należy tu wymienić m.in.
               zakaz realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko,
	        zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewień śródpolnych, przydrożnych i nadwodnych,
	  zakaz likwidowania naturalnych zbiorników wodnych i obszarów wodno-błotnych
	  oraz zakaz lokalizowania obiektów budowlanych w pasie o szerokości 100 m
	   od linii brzegów rzek, jezior i innych zbiorników wodnych.
	
	 	 Ustaleniami dotyczącymi czynnej ochrony ekosystemów Obszaru Chronionego
	  Krajobrazu Doliny Drwęcy są: zachowanie różnorodności biologicznej siedlisk,
	   ochrona doliny rzeki Drwęcy wraz z pasem roślinności okalającej, propagowane
	  nasadzeń gatunków rodzimych drzew i krzewów liściastych, a także racjonalna
	   gospodarka leśna, polegająca na zachowaniu różnorodności biologicznej siedlisk
	  w obrębie Doliny Drwęcy. Wszystkie te zakazy i ustalenia powinny służyć
	  zachowaniu możliwie niezmienionej, atrakcyjnej formy walorów przyrodniczych,
	   kulturowych i krajobrazowych dla różnej działalności człowieka, w tym dla potrzeb
	   turystyki i rekreacji.

	 • Użytki ekologiczne
	   Użytki ekologiczne w gminie Lubicz przyjęte zostały Rozporządzeniem Nr 16
 	   Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2005 r. Są to:

	     Uznane użytki ekologiczne znajdują się na terenach Lasów Państwowych. W stosunku 
	   do wymienionych obiektów wprowadzono następujące zakazy: zmiany stosunków
	  wodnych, wydobywania surowców mineralnych i torfu, zbioru wszystkich dziko
	   rosnących roślin z wyjątkiem owoców i grzybów, stosowania środków chemicznych.
	   Ponadto na podstawie Rady Gminy Lubicz za użytek ekologiczny uznano tereny
	   posiadające cenne wartości przyrodnicze o powierzchni ok. 15 ha o nazwie „Wilcza
	   Kępa”. Użytek ekologiczny jest położony w Grabowcu na terenach zalewowych nad
	   Wisłą, stanowiących własność gminy.
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	 • Parki podworskie w miejscowościach: Brzezinko, Gronowo, Gronówko, Jedwabno, 	
	   Lubicz Dolny
	  Parki w Gronowie, Gronówku i Jedwabnie wpisane są do rejestru zabytków
	    i podlegają ochronie prawnej na mocy przepisów o ochronie dóbr kultury. Parki
	    poza znaczeniem historycznym pełnią też ważną funkcję ekologiczną wzbogacając
	   i urozmaicając środowisko przyrodnicze. W parkach występują pomnikowe okazy
	   drzew, niekiedy bardzo rzadkich gatunków. Pod tym względem wyróżnia się park
	   w Gronowie. Można tam zaobserwowad drzewa bardzo okazałych rozmiarów, takich	
	    gatunków jak: sosna czarna, buk, lipa, świerk srebrzysty, jesion, modrzew, wiąz
	  oraz cis. Szczególnie dwa drzewa dwóch ostatnich gatunków powinny zostać
	    uznane za pomniki przyrody. Ochrona parków polega na: zakazie dokonywania
	    wszelkich zmian naruszających układ przestrzenny parku, zakazie wznoszenia na
	  terenie parku budowli i wykonywania robót szkodliwych dla parku, niezbędnej
	    pielęgnacji roślinności i urządzeo parkowych. Niestety parki w Brzezinku, Gronówku
	   oraz w Lubiczu Dolnym są bardzo zaniedbane, mają nieczytelny układ przestrzenny,	
	   wymagają rewaloryzacji i fachowej pielęgnacji.

	 • Zespół Przyrodniczo – Krajobrazowy „Jar przy Strudze Lubickiej
	    Zespół przyrodniczo-krajobrazowy został ustanowiony uchwałą nr XLV/537/06 Rady
	  Gminy Lubicz z dnia 17 lutego 2006 r. położony w Lubiczu Dolnym, na
	     nieruchomościach Skarbu Państwa w Leśnictwie Bielawy, w obrębie Dobrzejewice -
	       o łącznej powierzchni 3,78 ha, obejmujący: grąd subkontynentalny, las klonowo-lipowy
	    i łęg wiązowo-jesionowy oraz rośliny chronione. W obrębie „Jaru” zabrania się:
	   niszczenia, uszkadzania i przekształcania obszaru, wykonywania prac ziemnych
	   trwale zniekształcających rzeźbę terenu (z wyjątkiem prac związanych z zabezpie-
	  czeniem przeciwpowodziowym albo odbudową , utrzymaniem, remontem lub
	   naprawą urządzeń wodnych), uszkadzania i zanieczyszczania gleby, dokonywania
	   zmian stosunków wodnych oraz umieszczania tablic, napisów i innych znaków nie 	
	   związanych z ochroną przyrody.

	 Korytarz ekologiczny na terenie gminy:
	 • Dolina Drwęcy (KPnC-13E)

	 6.2. System osadniczy

	 W systemie osadniczym województwa zidentyfikowano pięć poziomów hierarchic-
znych ośrodków osadniczych. Są to ośrodki: stołeczne, regionalne, powiatowe, uzupełnia-
jące powiatowe i lokalne. Miejscowość Lubicz Dolny, jako siedziba władz lokalnych została 
zaliczona do kategorii „ośrodków lokalnych”. To miejscowości wiejskie stanowiące siedzi-
by gmin, odpowiadające za stymulowanie rozwoju społecznego, gospodarczego i obsługi
rolnictwa. W przypadku tej kategorii ośrodków, działania w ramach kształtowania struktur
i wzmacniania potencjału województwa powinny w szczególności polegać na:

	 • rozwoju potencjału gospodarczego (tworzenie nowych miejsc pracy, w uzasadnion	
	   ych lokalizacjach – wyznaczanie terenów inwestycyjnych); szczególnego wsparcia
	   wymaga rozwój zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego,
	 • rozwoju potencjału wsparcia rolnictwa,
	 • zwiększaniu możliwości obsługi mieszkańców w zakresie usług należących do zadań
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	   własnych gmin – zwłaszcza z zakresu edukacji i kultury,
	 • zwiększaniu możliwości obsługi mieszkańców w zakresie usług podstawowej opieki
	  zdrowotnej, w tym także poszerzaniu ich oferty o poradnie specjalistyczne lub
	   świadczenie zabiegów rehabilitacyjnych,
	 • rozwoju infrastruktury i pełnienia zadań́ na rzecz ludności wymagającej wsparcia,
	   w  tym zwłaszcza osób z niepełnosprawnościami i osób starszych,
	 • rozwoju usług społecznych, zwłaszcza opiekuńczych, stymulowaniu aktywności
	   społecznej oraz rozwoju działalności mających na celu przeciwdziałanie wkluczeniom,
	   ograniczaniu zjawiska wykluczenia, zapewnianiu wsparcia wytchnieniowego,
	 • rozwoju zagospodarowania służącego aktywności fizycznej i integracji, w tym
	  zwiększania potencjału terenów zieleni, zwłaszcza pełniących rolę przestrzeni
	   publicznych,
	 • rozwiazywaniu problemów środowiskowych (zwłaszcza w aspekcie stanu powietrza
	   związanego z niską emisją z systemów grzewczych),
	 • wykorzystaniu potencjałów endogenicznych (specyficzne walory przyrodnicze                  
	    i kulturowe mogące być́ podstawą dla rozwoju gospodarczego lub pełnienia ważnych
	   funkcji rekreacyjnych i/lub integracyjnych dla lokalnych społeczności),
	 • rozwoju transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy i/lub Torunia.

	 6.3. System transportowy

	 System transportowy stanowi infrastruktura kluczowa dla dostępności zewnętrznej
i wewnętrznej regionu oraz organizacja transportu publicznego.

	 Fragmenty infrastruktury kluczowej dla dostępności zewnętrznej regionu znajdujące 
się na terenie gminy Lubicz:

	 • Autostrada A1 (w tym 2 węzły autostradowe na terenie gminy: Turzno oraz Lubicz) 	
	   oraz fragment drogi ekspresowej A1 w śladzie autostrady (od mostu na Wiśle do
	   węzła Lubicz),
	 • Droga krajowa nr 10 (od węzła Lubicz do wschodniej granicy gminy),
	 • Droga krajowa nr 15 (od granicy z Toruniem w Grębocinie do granicy gminy za
	   Gronowem),
	 • Linia kolejowa nr 353 Olsztyn-Iława-Toruń-Inowrocław-Poznań-Wrocław,

	 Fragmenty infrastruktury kluczowe dla zapewnienia spójności komunikacyjnej wojew-
ództwa znajdujące się na terenie gminy Lubicz:

	 • Droga wojewódzka nr 552 (od granicy gminy z gminą Łysomice do Lubicza).

	 Pozostałe drogi wojewódzkie przebiegające przez gminę Lubicz:
	 • Droga wojewódzka nr 657 (Złotoria – Lubicz Górny),
	 • Droga wojewódzka nr 654 (od granicy z Toruniem w Kaszczorku do południowej	
	 granicy gminy w Grabowcu).

	 6.4. Kluczowe elementy budujące potencjał ponadregionalny i przewagi 
konkurencyjne województwa
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	 W modelu funkcjonalno-przestrzennym rozwoju województwa kujawsko-pomor-
skiego zidentyfikowano miejsca i obiekty szczególnie istotne dla jego rozwoju. Wynikają one 
z posiadanych uwarunkowań wewnętrznych analizowanych także w kontekście uwarun-
kowań zewnętrznych i realnych możliwości ich wykorzystania dla przyspieszenia rozwoju 
regionu.

	 • Znaczna część gminy Lubicz jest położona w makroobszarze inwestycyjnym, tzn.
	   w strefie rozwoju przedsiębiorczości i innowacyjności. To rejony obecnie funkcjonujących
	   stref gospodarczych i parków przemysłowych oraz obszarów inwestycyjnych, wciąż̇
	   oferujących rezerwy.
	 • W koncepcji rozwoju obszarów inwestycyjnych województwa, gmina Lubicz została
	  zidentyfikowana jako „gmina szczególnie predysponowana do rozwoju wielkopo-
	   wierzchniowych przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym”.
	 • Część gminy Lubicz została zidentyfikowana jako „obszar zasobu gleb najwyższych
	   klas”.
	    Obszary takie stanowią potencjał dla dalszego rozwoju rolnictwa w regionie
            i kształtowania pozycji lidera w zakresie produkcji rolniczej w kraju. Objęcie części
	   gminy obszarem koncentracji kluczowego zasobu rolniczej przestrzeni produkcyjnej
	   w polityce Samorządu Województwa oznacza, że obszar będzie podlegał nie tylko
	   ochronie przed nierolniczym wykorzystaniem, ale też umożliwi koncentrację działań́,
	   w tym finansowych i organizacyjnych, zmierzających do utrzymania i wzbogacenia 	
	   szeroko rozumianych dogodnych warunków prowadzenia działalności rolniczej.

	 6.5. Zidentyfikowane obszary wymagające rozwiązania sytuacji problemowej
	
Gmina Lubicz nie została zidentyfikowana jako obszar, na którym rozpoznano występowa-
nie niekorzystnych zjawisk stanowiących bariery rozwojowe.

	 6.6. Założenia polityki terytorialnej województwa

	 Polityka terytorialna województwa polega na różnicowaniu działań wobec miast i ich
obszarów funkcjonalnych, na podstawie ich oczekiwanej roli i znaczenia w systemie
społeczno-gospodarczym województwa. W Strategii Przyspieszenia 2030+, polityka
terytorialna województwa realizowana będzie na czterech poziomach plus piąty poziom
dotyczący rozwoju na płaszczyźnie lokalnej, odpowiadający zasięgowi poszczególnych
lokalnych grup działania (LGD). Gmina Lubicz została zidentyfikowana w powyższej poli-
tyce na następujących poziomach:

	 • (I) poziom – obejmujący Stołeczny Obszar Rozwojowy (SOR), służący rozwojowi
	   funkcji o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, koordynowany przez Samorząd
	   Województwa przy współpracy samorządów gminnych i powiatowych.
	 • (II) poziom – obejmujący Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia (MOF Torunia),
       związany z budowaniem relacji wewnętrznych i podnoszeniem potencjału
	   rozwojowego miejskich obszarów funkcjonalnych ośrodków wojewódzkich.
	 • (IV) poziom – OPPT Torunia, obejmujący powiat grodzki i ziemski Torunia, związany
	   z kształtowaniem warunków dla wysokiej jakości życia w zakresie usług publicznych
	  typowych dla poziomu powiatu oraz konkurencyjnością gospodarczą i rynkiem
	   pracy na poziomie powiatu.
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	 6.7. Projekty kluczowe planowane do realizacji na terenie gminy Lubicz,
zgodnie z wykazem projektów kluczowych zawartych w „Strategii Przyspieszenia 
2030+”:

	 • Nr 108 Program powszechnej dwujęzyczności w przedszkolach funkcjonujących	
  	   w województwie kujawsko-pomorskim
	 • Nr 109 „Kujawsko-Pomorskie Programy Stypendialne”
	 • Nr 110 „Kujawsko-Pomorski Fundusz Stypendialny”
	 • Nr 111 Promocja nauk ścisłych wśród dzieci i młodzieży Nr
	 • 112 „Klucz do uczenia III” – program zajęć́ dodatkowych dla uczniów szkół podsta-	
	   wowych w województwie kujawsko-pomorskim
	 • Nr 113 „Kujawsko-Pomorska Szkoła Internetowa”
	 • Nr 114 „E-edukacja 2.0”
	 • Nr 115 Budowa i wdrożenie rozwiązań́ systemowych w obszarze doradztwa
	   zawodowego dla uczniów szkół wszystkich szczebli kształcenia
	 • Nr 116 W Kujawsko- Pomorskiem Mówisz- masz – szkolenia językowe dla osób
	   dorosłych 2.0”
	 • Nr 117 „Oko na szkołę̨” – program bezpieczeństwa dla kujawsko-pomorskich szkół
	 • Nr 201 Aktywizacja dzieci i młodzieży
	 • Nr 204 &quot;Ćwiczenie ma znaczenie – aktywność́ fizyczna receptą na choroby 	
	   cywilizacyjne”
	 • Nr 205 Realizacja i koordynacja działań́ z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia	  	
             w województwie kujawsko-pomorskim
	 • Nr 206 „E-Zdrowie 3.0”
	 • Nr 208 Koordynacja rozwoju ekonomii społecznej w województwie kujawsko-
	   pomorskim
	 • Nr 209 Koordynacja rozwoju usług społecznych w województwie kujawsko-pomorskim
	 • Nr 212 „Kujawsko-Pomorska Teleopieka”
	 • Nr 306 Tworzenie, budowa i promocja krótkich łańcuchów dostaw żywności
	 • Nr 401 Wzmocnienie potencjału systemu ochrony przyrody na terenie województwa
	   kujawsko-pomorskiego
	 • Nr 407 „Kluczowy zasób Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej”
	 • Nr 411 Zapewnienie stabilizacji energetycznej regionu poprzez rozwój energetyki
	   odnawialnej
	 • Nr 414 „Artefakty przeszłości symbolem tożsamości regionalnej”
	 • Nr 424 Budowa oraz modernizacja przyszkolnej infrastruktury sportowej
	 • Nr 436 Wpisanie DK 15 do kategorii dróg ekspresowych (S15)
	 • Nr 449 Rozbudowa systemu dróg rowerowych
	 • Nr 450 Likwidacja miejsc niebezpiecznych na drogach wojewódzkich
	 • Nr 451 Poprawa bezpieczeństwa na przejazdach i przejściach kolejowo-drogowych
	 • Nr 458 Przebudowa linii kolejowej nr 353
	 • Nr 459 Przebudowa linii kolejowej nr 27
	 • Nr 464 Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury sprzyjającej uprawianiu
	   turystyki aktywnej
	 • Nr 465 Budowa turystycznych dróg rowerowych
	 • Nr 501 Rozwój transportu niskoemisyjnego w miastach województwa kujawsko-
	   pomorskiego
	 • Nr 510 Projekt na rzecz integracji i współpracy wszystkich interesariuszy
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	   zainteresowanych rozwojem transportu publicznego na terenie województwa
	 • Nr 511 Projekt na rzecz integracji i współpracy wszystkich interesariuszy
	   zainteresowanych rozwojem dróg rowerowych na terenie województwa

7. Obszary strategicznej interwencji określone w strategii rozwoju
województwa, wraz z zakresem planowanych działań

	 Obszarem strategicznej interwencji wskazanym w polityce regionalnej województwa
kujawsko-pomorskiego do realizacji w okresie do roku 2030 roku, w obrębie którego znalazła
się gmina Lubicz, jest Miejski Obszar Funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia. Instrumentem
wsparcia dla tego obszaru będą zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) i/lub nowe 
narzędzie pod nazwą „inne instrumenty terytorialne (IIT)”.

	 Określenie zasad interwencji i zakresu tematycznego zostanie określone w doku-
mencie programowym „Polityka terytorialna województwa kujawsko-pomorskiego”

8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

	 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Lubicz został określony na podstawie:
	 • uwarunkowań zewnętrznych, tj. występujących poza granicami gminy, w tym
	     szczególnie na obszarach gmin sąsiednich, bądź dotyczących inwestycji czy zamie-
	    rzeń będących w gestii samorządu województwa kujawsko-pomorskiego czy rządu
	       RP, na które władze gminy Lubicz nie do końca mają bezpośredni wpływ, a określonymi
	     m.in. w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, Strategii rozwoju województwa
	    kujawsko-pomorskiego do roku 2030. Plan przyspieszenia 2030+;
	 • uwarunkowań wewnętrznych, tj. występujących w przestrzeni gminy Lubicz, a odno-
	   szących się do sfery społecznej, gospodarczej i przestrzennej, w tym określonych
	  w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy
	   Lubicz;
	 • trendów i aktualnych wydarzeń w rozwoju społeczno-gospodarczym oraz zmian
	          w     środowisku przyrodniczym, w tym szczególnie pojawiających się zagrożeń w zakresie
	  poważnego spowolnienia rozwoju gospodarczego Polski, Europy, prowadzonych
	  działań wojennych w Ukrainie, zmian klimatycznych, pandemii covid-19 oraz
	   wynikających z nich konsekwencji;
	 • założeń wspólnej polityki Polski i UE i wynikających z niej obszarów wsparcia;
	 • oczekiwań wszystkich interesariuszy gminy Lubicz, w tym szczególnie mieszkańców,
	   przedsiębiorców oraz władz gminy Lubicz bez względu na kompetencje, w zakresie
	   których dana potrzeba czy oczekiwanie będzie realizowane. Model odnosi się zatem
	  zarówno do inwestycji, zamierzeń których realizacja jest w gestii samorządu gminy
	  Lubicz, jak i do inwestycji, zamierzeń których realizacja jest w gestii samorządu
	  powiatu toruńskiego, województwa kujawsko-pomorskiego czy Rzędu RP, bądź
	  innych interesariuszy. W takich przypadkach zakłada się podejmowanie działań
	  negocjacyjnych służących prowadzeniu polityki przychylnej i wspierającej rozwój
	  gminy Lubicz.

	 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Lubicz zawiera główne elementy
niezbędne do prowadzenia polityki zrównoważonego rozwoju gminy polegającej na
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zainteresowanych rozwojem transportu publicznego na terenie województwa modernizacji
kluczowych obszarów jej funkcjonowania. Opiera się on zarówno na elementach
statecznych, w zakresie których przewiduje się ich utrzymanie lub poprawę funkcjonowa-
nia oraz elementach planowanych, w zakresie których przewiduje się budowę nowych lub 
znaczący rozwój istniejących zamierzeń i inwestycji istotnych dla rozwoju gminy.

	 Określa się strukturę funkcjonalno-przestrzenną gminy Lubicz opartą na następujących
sferach:

SFERA PRZYRODNICZO-KRZAJOBRAZOWO-KULTUROWA

	 Związana z występującymi zasobami przyrodniczymi i kulturowymi. Zakłada się ich 
ochronę, utrzymanie, a także wykorzystanie do rozwoju społecznego i gospodarczego, ma-
jąc jednak w pierwszym rzędzie na uwadze racjonalne korzystanie z tych zasobów przy 
uwzględnieniu reżimu ochrony (zakazów i nakazów) wynikających z przepisów odrębnych. 
Jest to działanie szczególne ważne, bowiem gmina Lubicz odznacza się wysokimi walorami 
przyrodniczymi, przez jej terytorium przepływa południkowo rzeka Drwęca, fragmentarycznie 
na południu rzeka Wisła stanowiąca korytarz ekologiczny rangi europejskiej. Przepływające 
przez teren gminy obie rzeki stanowią niezmiernie korzystne uwarunkowanie w zakresie 
tworzenia bardzo dobrych warunków życia, szczególnie wobec obecnych zmian klimaty-
cznych nie tylko dla gminy Lubicz, ale również dla sąsiadującego z nią miasta Torunia.
Obejmuje przede wszystkim obszary szczególnie cenne przyrodniczo i krajobrazowo, na 
które składają się obszary objęte ochroną prawną (Rezerwat przyrody „Rzeka Drwęca”;
Obszar Natura 2000 Obszar Specjalnej Ochrony Ptaków Dolina Dolnej Wisły, kod PLB040003;
Obszar Specjalnej Ochrony Siedliskowej Dolina Drwęcy, kod PLH280001; Obszar Specjal-
nej Ochrony Siedliskowej Nieszawska Dolina Wisły, kod PLH040012; Obszar Chronionego
Krajobrazu „Dolina Drwęcy”; 11 użytków ekologicznych; Zespół Przyrodniczo – Krajobrazowy 
„Jar przy Strudze Lubickiej, pomniki przyrody) oraz korytarz ekologiczny (Doliny Drwęcy 
KPnC-13E). Sfera ta zawiera także obiekty cenne kulturowo będące świadectwem rozwoju
cywilizacyjnego tej części województwa i kraju, w tym objęte ochroną prawną (zespoły
dworsko-parkowe; kościoły i kaplicę; ruiny zamku i grodziska) oraz powstałe na bazie tych
zasobów Muzeum Piśmiennictwa i Drukarstwa.

SFERA OSADNICZA

	 Związana z rozmieszczeniem oraz strukturą miejscowości w gminie. Zakłada się
kształtowanie sieci osadniczej gminy zapewniającej równy dostęp do usług publicznych
i komercyjnych dla wszystkich mieszkańców gminy, poprzez odpowiednie wyposażenie
określonych miejscowości w instytucje, obiekty i przestrzenie oraz ich funkcjonowanie na jak
najwyższym i zadawalającym wszystkich zainteresowanych, w tym osoby ze szczególnymi
potrzebami, poziomie. Przyjmuje się następującą hierarchię miejscowości w gminie:
Lubicz Dolny - główny ośrodek administracyjny gminy (ośrodek lokalny w hierarchii sieci
osadniczej województwa), gdzie będzie miał miejsce rozwój zabudowy usługowej, w tym
przestrzeni publicznych służących integracji społecznej i spędzaniu czasu wolnego; zabudowy
mieszkaniowej, głównie jednorodzinnej, ale również wielorodzinnej, ale o małej
intensywności zabudowy; zabudowy produkcyjno-magazynowej oraz obiektów i sieci
infrastruktury technicznej lokalizowanej z zachowaniem terenów buforowych, w tym zieleni
izolacyjnej od pozostałych terenów, na które mogłyby potencjalnie oddziaływać
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niekorzystnie. Zakłada się również, z racji bliskości dwóch bardzo silnie rozwijających się
miejscowości w gminie - Lubicz Dolny i Lubicz Górny ich integrację przestrzenną
i funkcjonalną skutkującą docelowo zbudowaniem jednego opartego na ww. dwóch
miejscowościach silnego ośrodka rozwoju społeczno-gospodarczego gminy.
Lubicz, Górny, Grębocin, Złotoria, Krobia, Gronowo - ośrodki wspomagające główny
ośrodek gminy, w których będzie miał miejsce rozwój zabudowy usługowej, w tym
przestrzeni publicznych służących integracji społecznej i spędzaniu czasu wolnego; zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej; zabudowy oraz obiektów i sieci infrastruktury technicznej
oraz zabudowy zagrodowej lokalizowanej z zachowaniem terenów buforowych, w tym
zieleni izolacyjnej od pozostałych terenów, na które mogłaby potencjalnie oddziaływać
niekorzystnie. Grabowiec, Młyniec Pierwszy, Młyniec Drugi, Mierzynek, Nowa Wieś, 
Brzeźno, Brzezinko, Jedwabno, Kopanino, Rogowo, Rogówko - ośrodki mieszkanio-
wo-usługowe, gdzie będzie miał miejsce głównie rozwój zabudowy mieszkaniowej jed-
norodzinnej wraz z niezbędną infrastruktura techniczną, zabudowy oraz obiektów i sieci
infrastruktury technicznej oraz zabudowy zagrodowej lokalizowanej z zachowaniem
terenów buforowych, w tym zieleni izolacyjnej od pozostałych terenów, na
które mogłaby potencjalnie oddziaływać niekorzystnie.

Miejscowości pozostałe - pozostałe ośrodki.
	 Zapewnieniu równego i pełnego dostępu do usług społecznych wszystkim mieszkańcom
gminy będą służyć m.in. następujące inwestycje: utworzenie Klubu Integracji Społecznej;
utworzenie Centrum Opiekuńczo-Mieszkalnego i Domu Pomocy „Senior+”; utworzenie
Placówek Wsparcia Dziennego; utworzenie przestrzeni publicznych.
W zakresie sfery osadniczej zakłada się również kompleksowe przygotowanie terenów
zabudowy mieszkaniowej jako odpowiedź na duże zapotrzebowanie na tego typu zabudowę
z racji bliskości miasta Torunia - część gminy Lubicz stanowi strefę suburbanizacyjną miasta
Torunia. Obszary te wymagają działań planistycznych i inwestycyjnych zapewniających
wyposażenie w infrastrukturę społeczną i techniczną, w tym opartych na racjonalności
korzystania z przestrzeni, a więc w pierwszej kolejności uzupełniania zabudowy w terenach
już zainwestowanych, a dopiero wobec ich braku na zajmowaniu nowych terenów.
Gmina Lubicz z racji sąsiedztwa z miastem Toruniem oraz kształtowania się obszaru
zabudowy podmiejskiej (ww. obszar suburbanizacyjny) stanowi element miejskiego obszaru
funkcjonalnego miasta Torunia – obszar oddziaływania miasta Torunia w zakresie procesów
społecznych i gospodarczych wpływających bezpośrednio na przestrzeń i strukturę
mieszkańców gminy Lubicz. Należy spodziewać się dalszego wzrostu liczby ludności gminy,
która wg prognozy demograficznej publikowanej przez GUS w roku 2028 wyniesie 21977
osób, a tym samym jednoczesnego wzrostu zapotrzebowania na usługi społeczne
i przestrzeń pod zabudowę mieszkaniową.

	 W zakresie sfery osadniczej określa się również obszary o ograniczonych
możliwościach lub wyłączonych z możliwości ich zagospodarowania, w tym
szczególnie pod zabudowę mieszkaniową czy zabudowę usług publicznych, w tym
przeznaczonych na stały i/lub czasowy pobyt ludzi. Należą do nich:
	 • obszary szczególnego zagrożenia powodzią1 : na których prawdopodobieństwo
	    wystąpienia powodzi jest średnie (1%); na których prawdopodobieństwo wystąpienia
	   powodzi jest wysokie (10%),

1 Plan zarządzania ryzykiem powodziowym, Mapy zagrożenia powodziowego, Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
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	 • obszary osuwania się mas ziemnych 2 - osuwiska: Lubicz Górny; Lubicz Dolny; Złotoria.

	 Zakłada się wyłączenie ich z możliwości zagospodarowania zgodnie z przepisami
odrębnymi, a także prowadzenie wszelkich działań związanych z zachowaniem i poprawą
bezpieczeństwa ludności i mienia.

SFERA GOSPODARCZA

	 Związana z wykorzystaniem do rozwoju gospodarczego lokalnych potencjałów: zasobów
przyrodniczych i kulturowych, sąsiedztwa z miastem Toruniem (ośrodkiem wojewódzkim,
drugim co do wielkości miastem województwa kujawsko-pomorskiego), przebiegu przez
teren gminy głównych szlaków transportowych (drogowych i kolejowych), zasobów
surowców naturalnych.

	 W obrębie potencjału zasobów przyrodniczych i kulturowych zakłada się kształtowanie
ośrodków obsługi ruchu turystycznego (Złotoria, Grabowiec, Grębocin, Młyniec, Józefowo)
oraz obszarów rozwoju turystyki (wzdłuż rzeki Wisły i Drwęcy, tereny zalesione, wokół
Jeziora Józefowo) poprzez tworzenie dogodnych warunków lokalizacji inwestycji związanych
z infrastrukturą turystyczną, przy założeniu spełnienia warunków chłonności turystycznej
i braku nadmiernego obciążenia środowiska przyrodniczego. Inwestycją mającą
wielowymiarowy charakter – ekonomiczny, społeczny, kulturowy, promocyjny jest
stworzenie parku historycznego na ruinach zamku w Złotorii.

	 W obrębie potencjału wynikającego z przebiegu przez teren gminy głównych szlaków
transportowych (drogowych i kolejowych) zakłada się rozwój terenów inwestycyjnych
(gmina w SRW została wskazana jako gmina szczególnie predysponowana do rozwoju
wielkopowierzchniowych przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym),
lokalizowanych szczególnie w sąsiedztwie węzłów autostrady A1 oraz w sąsiedztwie dróg
krajowych z założeniem ich wyposażenia w infrastrukturę techniczną odpowiadającą na
zróżnicowane zapotrzebowania inwestorów.

	 Na bazie zasobu gleb najwyższych klas bonitacyjnych (klasy I-III) zakłada się
rozwój rolnictwa poprzez tworzenie dogodnych warunków rozwoju rolnictwa
i przetwórstwa rolno-spożywczego, w tym ochronę ww. gleb przed użytkowaniem
innym niż rolnicze. Przyjmuje się jednocześnie założenie lokalizowania zabudowy
produkcyjnej w gospodarstwach rolnych i innej związanej z działalnością rolniczą przy
uwzględnieniu jej ewentualnego niekorzystnego oddziaływania na tereny o innych
funkcjach, szczególnie o funkcji mieszkaniowej i turystycznej poprzez wprowadzania
stref izolacyjnych pomiędzy ww. zabudową, a terenami o innych funkcjach,
gdzie konflikt może mieć miejsce.

	 W zakresie sąsiedztwa miasta Torunia zakłada się szerokie możliwości
rozwoju działalności gospodarczych w oparciu o potencjał tego miasta w zakresie
rynku pracy i instytucji otoczenia biznesu, a także rynku zbytu usług i produktów.
Stąd zakłada się rozwój współpracy gospodarczej z miastem Toruniem w ramach
makroobszarów inwestycyjnych określonych w SRW.

2 Państwowy Instytut Geologiczny, Państwowy Instytut Badawczy, SOPO
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	 W ramach rozwoju gospodarczego zakłada się również eksploatację udokumentowanych
złóż surowców naturalnych (surowce ilaste, piaski i żwiry) zgodnie z wydanymi na ich
wydobycie koncesjami, w tym ograniczeniem do minimum zagrożenia ich ewentualnego
niekorzystnego wpływu na środowisko przyrodnicze i człowieka. Zakłada się również
poszukiwanie i rozpoznawanie nowych złóż.

SFERA INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ I TECHNICZNEJ

	 Związana z lokalizacją i przebiegiem urządzeń i sieci infrastruktury transportowej
i technicznej, w tym będących częścią sieci krajowych i międzynarodowych.
	
	 Zakłada się kształtowanie sieci infrastruktury transportowej umożliwiającej dostępność
zewnętrzną gminy, w tym szczególnie połączenie z najważniejszymi ośrodkami
w województwie i kraju oraz wewnętrzną spójność, w tym szczególnie połączenie z głównym
ośrodkiem administracyjnym gminy pozostałych miejscowości. Stąd zakłada się utrzymanie
i rozwój dróg i linii kolejowych zapewniających dostępność gminy, w tym kluczowych dla
dostępności międzyregionalnej - A1 z węzłami, DK10, DK15 (DK15 podniesienie kategorii do
dróg ekspresowych), linia kolejowa nr 353 - określone w SRW jako infrastruktura kluczowa
obsługująca kluczowe zewnętrzne relacje transportowe województwa oraz droga
wojewódzka nr 552 - określona w SRW jako droga o kluczowym znaczeniu dla spójności
województwa, pozostałych dróg wojewódzkich oraz linii kolejowej nr 27. W zakresie
transportu kolejowego zakłada się również budowę stacji kolejowej w Lubiczu Górnym.

	 Zakłada się również utrzymanie i rozwój dróg zapewniających spójność wewnętrzną
gminy łączących poszczególne miejscowości między sobą oraz z Lubiczem Dolnym, w tym
dróg gminnych i powiatowych. Służyć temu będzie miedzy innymi budowa przeprawy
mostowej na rzece Drwęcy (most na DK10 w Nowej Wsi) oraz połączenie drogowe
miejscowości Małgorzatów z DK10.

	 Ważnym działaniem będzie budowa sp jnej sieci dróg rowerowych z założeniem
kontynuacji ich przebiegu w gminach sąsiednich, w tym budowa stacji rowerowych
w wybranych miejscowościach w gminie. W zakresie transportu niezmiernie ważnym
działaniem będzie rozwój transportu publicznego, w tym opartego na niskoemisyjnych środ-
kach transportu, czemu służyć będzie między innymi budowa zielonych przystanków auto-
busowych w głównych miejscowościach gminy.

	 Z racji bliskości Torunia istotnym działaniem będzie udrożnienie ruchu poprzez
modernizację dróg stanowiących „wąskie gardło” wjazdu do Torunia (DK10 fragment
na długości Lubicz Dolny i Górny do Torunia, DK15 na zachód od A1
na długości Grębocin do granic z Toruniem). Zakłada się kształtowanie sieci infrastruktury 
technicznej o znaczeniu ponadlokalnym (linie elektroenergetyczne wysokich napięć, gazo-
ciągi wysokiego ciśnienia wraz ze stacją redukcyjno-pomiarową gazu) poprzez umożliwie-
nie jej niezakłóconego funkcjonowania i rozwoju.

	 Zakłada się kształtowanie sieci infrastruktury technicznej o znaczeniu lokalnym (sieć
wodociągowa wraz z ujęciami wód powierzchniowych i podziemnych i ich strefami ochrony
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pośredniej; sieć kanalizacyjna wraz komunalną oczyszczalnią ścieków – awaryjną) w sposób
zapewniający trwałe dostawy i odbiór wód, ścieków, odpadów. Służyć temu będzie budowa
obiektów i sieci w tym: rozbudowa sieci gazowej, rozbudowa sieci kanalizacyjnej, budowa
PSZOK, zwiększenie liczby pojemników na odpady w każdym sołectwie oraz poprawa systemu
odbioru odpadów.

	 W zakresie rozwoju oze zakłada się rozwój instalacji na obszarze całej gminy, w tym
szczególnie mikroinstalacji z zaznaczeniem, iż gmina Lubicz odznacza się wysokimi walorami
przyrodniczymi, stąd lokalizacja instalacji oze, w tym szczególnie zawodowych winna
odbywać się na podstawie szerokich analiz wpływu tych instalacji na środowisko
przyrodnicze, ale też na komfort zamieszkania i odpoczynku, zgodnie z przepisami
odrębnymi.

POZOSTAŁE DZIAŁANIA SŁUŻĄCE ROZWOJOWI GMINY

	 W zakresie wykorzystywania potencjałów i rozwiązywania problemów wspólnych
z gminami sąsiednimi, w tym z miastem Toruniem oraz w zakresie funkcjonowania
w strukturach powiatu toruńskiego i województwa kujawsko-pomorskiego zakłada się, iż 
gmina Lubicz będzie prowadzić szeroką współpracę z jednostkami samorządu terytorialne-
go, w tym zgodnie z założeniami Polityki terytorialnej województwa kujawsko-pomorskiego:

	 • w ramach MOF Torunia (dotyczy całej gminy)
	 • w ramach SOR (dotyczy całej gminy)
	 • w ramach OPPT powiatu toruńskiego (dotyczy całej gminy)
	 • w ramach OSI poziomu regionalnego: Miejski Obszar Funkcjonalny Bydgoszczy
	   i Torunia (dotyczy całej gminy)

	 Zaznacza się, iż przedstawiony powyżej Model struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej gminy Lubicz stanowi ramy rozwoju przestrzenno-społeczno-gospodarczego gminy.
Nie zawiera szczegółowych ustaleń czy wytycznych, a wskazuje najważniejsze sfery
działań, w tym w przestrzeni służące trwałemu rozwojowi społeczno-gospodarczemu gminy
odpowiadające na obecne trendy i uwarunkowania zarówno wewnętrzne jak i zewnętrzne.
W określonych sferach wskazano znane na dzień opracowywania Strategii inwestycje, 
których realizacja przyczyni się do wzrostu jakości życia i konkurencyjności gminy Lubicz
w ramach poszczególnych sfer. Dopuszcza się, a nawet zakłada, iż katalog ten będzie
w miarę realizacji Strategii uzupełniany, na bazie aktualnych uwarunkowań i możliwości.
Wskazane w Modelu sfery wpisują się w główne ustalenia zawarte w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej województwa kujawsko-pomorskiego. Uzupełnieniem Modelu 
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Lubicz są określone w Strategii cele główne
i operacyjne oraz kierunki rozwoju, które wspólnie służą realizacji zapisanej w strategii wizji 
rozwoju gminy Lubicz do roku 2028.
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Rys. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Lubicz – cz. graficzna
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9. Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie
	 Strategia rozwoju gminy Lubicz jako dokument strategiczny wyznacza cele rozwoju
społeczno-gospodarczego gminy umiejscowionego w jej przestrzeni. Zgodnie z aktualnie
obowiązującym prawem, dokumentem określającym główne kierunki zagospodarowania
przestrzeni jest studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz
sporządzone na jego podstawie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. W celu
doprowadzenia do spójności planowania strategicznego i przestrzennego w gminie
w Strategii umieszcza się horyzontalne zasady zagospodarowania przestrzennego służące
realizacji określonego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy:

	 Kształtowanie systemu przyrodniczego gminy w połączeniu z systemami krajowymi
i międzynarodowymi, poprzez:
	 • ochronę ustanowionych obszarów ochrony, w tym doliny rzeki Drwęcy oraz ciągły
	   monitoring obiektów ich ochrony;
	 • ograniczanie zmian przeznaczenia lasów i gruntów leśnych na cele inne niż leśne;
	 • ograniczanie przekształcenia naturalnej rzeźby terenu, niszczenia skarp, niwelacji
	   pagórków;
	 • ochronę wód powierzchniowych, w tym oczek wodnych, podmokłości, torfowisk;
	 • kształtowanie terenów zieleni urządzonej wśród terenów zainwestowanych, w tym
	   szczególnie w granicach miejscowości;
	 • ograniczanie zmian przeznaczenia terenu, uzupełnianie zieleni w obszarze
	   określonym jako obszary szczególnie cenne przyrodniczo i krajobrazowo;
	 • współpraca z sąsiednimi jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie
	  kształtowania spójnych przestrzeni ekologicznych, w tym zieleni urządzonej.

	 Kształtowanie systemu osadnicz go gminy służącego równemu dostępowi do usług
i rynku pracy wszystkim mieszkańcom gminy, w tym ze szczególnymi potrzebami, poprzez:
	 • zapewnienie przestrzeni zapewniającej wyposażenie miejscowości w odpowiedni
	     pakiet usług umożliwiający obsługę ludności zgodnie z przyjętą w strategii hierarchią
	    miejscowości w gminie;
	 • kształtowanie zwartych miejscowości w sposób wyraźnie oddzielający tereny
	    zagospodarowane od terenów otwartych;
	 •   kształtowanie miejscowości dostępnych dla wszystkich (miejscowości sprawiedliwe)
	  o zróżnicowanych zasobach mieszkaniowych, przyjaznych i funkcjonalnych
	  przestrzeniach i obiektach publicznych dostępnych dla osób ze szczególnymi
	   potrzebami w zakresie zdrowia, statusu społecznego i ekonomicznego, wieku, itp.;
	 • oszczędne gospodarowanie przestrzenią, wykorzystywanie w pierwszej kolejności
	  terenów typu „brown field”, a dopiero wobec ich braku zagospodarowywanie
	   nowych terenów „green field”
	 • planowanie nowych terenów do zainwestowania zgodnie z uwarunkowaniami
	   ekofizjograficznymi;
	 • współpraca z sąsiednimi jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie
	   wspólnego planowania obszarów zainwestowanych, w tym szczególnie zabudowy
	   mieszkaniowej.
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	 Kształtowanie systemu transportowego gminy w połączeniu z systemem powiatowym,
wojewódzkim i krajowym, poprzez:
	 • modernizację i rozwój sieci dróg gminnych;
	 • modernizację i przebudowę miejsc niebezpiecznych, szczególnie skrzyżowań
	   drogowo-kolejowych, skrzyżowań drogowych, itp.;
	 • rozwój dróg rowerowych;
	 • zabezpieczanie przestrzeni pod ciągi infrastruktury drogowej znaczenia powiatowe-
	   go, wojewódzkiego i krajowego;
	 • budowa infrastruktury transportu publicznego;
	 • współpraca z sąsiednimi jednostkami samorządu terytorialnego, w tym szczególnie
 	    z miastem Toruniem w zakresie kształtowania wspólnych systemów transportowych.

	 Kształtowanie systemu infrastruktury technicznej gminy w połączeniu z systemami
krajowymi i międzynarodowymi, poprzez:
	 • modernizację i rozwój gminnej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i ciepłowniczej
	   oraz służącej gromadzeniu i unieszkodliwianiu odpadów;
	 • zabezpieczanie przestrzeni pod sieci i obiekty lokalnej infrastruktury gazowej
	   i elektroenergetycznej (zależnej od gestorów sieci);
	 • zabezpieczanie przestrzeni pod sieci i obiekty infrastruktury technicznej znaczenia
	   ponadlokalnego;

	 • rozwój instalacji oze, w tym szczególnie mikroinstalacji zgodnie z obowiązującym
	   prawem i akceptacją społeczną;
	 • współpraca z sąsiednimi jednostkami samorządu terytorialnego, w tym szczególnie
 	   z miastem Toruniem w zakresie kształtowania wspólnych systemów infrastruktury
	   technicznej.

	 Kształtowanie przestrzeni gminy z uwzględnieniem zagrożeń, poprzez:
	 • uwzględnianie w planowaniu nowych terenów zainwestowania potencjalnych
	     skutków zmian klimatu i konieczności adaptacji do tych zmian: wzrostu liczby dni z
	     wysoką temperaturą, wzrostu liczby dni z deszczami nawalnymi, wzrostu liczby dni
	    bez opadów (susza), wzrostu liczby dni z silnymi wiatrami, itp.;
	 • uwzględnianie w planowaniu nowych terenów zainwestowania konieczności
	      przeciwdziałania zmianom klimatycznym – ochrona istniejącej i wprowadzanie nowej
	     zieleni, szczególnie drzew, zwiększanie powierzchni biologicznie czynnej, realizacja
	    zbiorników retencyjnych, itp.;
	 •  kształtowanie bezpiecznych przestrzeni publicznych;
	 •  uwzględnienie w planowaniu nowych terenów zainwestowania obszarów
	    szczególnego zagrożenia powodzią, osuwania się mas ziemnych;
	 •  planowanie nowych terenów zainwestowania w sposób ograniczający do minimum
	    ewentualność wystąpienia konfliktów funkcji – planowanie terenów izolacyjnych od
	  terenów mogącymi negatywnie oddziaływać na inne, szczególnie o funkcji
	    mieszkaniowej i turystycznej;
	 •  współpraca z sąsiednimi jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie
	    wspólnego rozwiązywania problemów.

	 Kształtowanie przestrzeni zgodnie z poszanowaniem i ochroną dziedzictwa
kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej, poprzez:
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	 • utrzymanie historycznie ukształtowanej struktury osadniczej;
	 • przeciwdziałanie bezplanowej i chaotycznej parcelacji terenu;
	 • kształtowanie wysokich walorów estetycznych nowej zabudowy mieszkalnej,
	   rekreacyjno-turystycznej i produkcyjnej nawiązującej do tradycji i wartości lokalnych;
	 • ochronę i wykorzystanie do nowych celów obiektów i przestrzeni zabytkowych nie
	   kolidujących z ich funkcją podstawową.

10. Podsumowanie

	 „Strategia gminy Lubicz na lata 2021-2028” jest dokumentem – mapą drogową, mają
cym doprowadzić gminę do modernizacyjnego skoku rozwojowego w kluczowych obszarach 
życia mieszkańców i ich funkcjonowania jako członków lokalnej społeczności. Gmina Lubicz 
jako łącząca w sobie cechy gminy wiejskiej i gminy podmiejskiej, dzięki realizacji aktualnej 
strategii rozwoju będzie w stanie sprostać zróżnicowanym oczekiwaniom swoich miesz
kańców oraz dostosować niezbędną infrastrukturę do dynamicznie rosnącej liczby ludności
i jej potrzeb. Realizacja strategii, choć jest zadaniem planowanym i wdrażanym przez władze 
gminy, może być też istotnym czynnikiem integrującym ludność wokół ważnych dla niej
inicjatyw. 

	 Cel strategiczny, czyli „Zrównoważony rozwój gminy Lubicz – modernizacja kluczowych 
obszarów funkcjonowania gminy do roku 2028”, jest możliwy do osiągnięcia i będzie rea-
lizowany w kolejnych latach strategii. Dzięki osiągnięciu wyznaczonego celu gmina Lu-
bicz będzie atrakcyjnym miejscem do życia i pracy, nie tylko przez bliskość dużego miasta.
W czasie wprowadzania zmian lokalna społeczność z powodzeniem będzie mogła realizować 
swoje różnorodne potrzeby.
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UZASADNIENIE 

Strategia rozwoju gminy Lubicz na lata 2021 – 2028” stanowi istotny dokument w procesie 

planowania rozwoju lokalnego. Określa kluczowe kierunki rozwoju, wskazuje wizję, cele 

strategiczne oraz wyznacza sposoby realizacji. Dokument zawiera analizę mocnych i słabych stron 

Gminy Lubicz. Jest jednym z podstawowych instrumentów zarządzania i stanowi podstawę 

prowadzenia długookresowej polityki rozwoju Gminy Lubicz.  

   
 Przewodniczący Rady Gminy 

  

Zbigniew Barcikowski 
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