Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
R/O/KF/4104/53/47/2004

PROTOKOL

Kontroli finansowej sprawdzajacej przeprowadzonej w dniach 20-23 wrzesnia 2004r
w Urzedzie Gminy w Lubiczu przez Marie Wisniewski i Romana Jankowskiego -
Inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy na podstawie
upowaznienia Nr 53/47/2004 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 17 wrzesnia 2004r.

Przedmiot Kontroli: wykonanie zalecen ujetych z wystgpieniu pokontrolnym z dnia
28 maja 2003r znak RIO/KF/4104/04/2003

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy
87-162 Lubicz

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

- pan Marek Olszewski — Wojt Gminy,

- pani Urszula Lubas — p. o Skarbnika Gminy,
- pani Matgorzata Sztramkowska — Kasjerka,
- pan Marek Pilewski — Kierownik referatu,

- pan Mirostaw Gorski — Kierownik referatu,

- pani Danuta Szewczyk — Kierownik referatu,
- pani Hanna Burczynska — Kierownik referatu

Ustalenie:
1. W okresie od 9 stycznia do 13 marca 2003 inspektorzy:

Jacek Martenka,
Maria Wisniewska
I Daniel Karazniewicz, przeprowadzili na podstawie upowaznienia Nr 4/4/200%
z dnia 7 stycznia 2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy kompleksowg kontrole finansowg, w jej wyniku zostalo
wystosowane w dniu 28 maja 2003 do Wojta Gminy Lubicz wystgpienie
pokontrolne, znak pisma RIO/KF/4104/04/2003.
W wyniku tego wystapienia Woéjt Gminy zobowigzal Skarbnika Gminy i innych
pracownikbw do wykonania zalecen pokontrolnych — Pismo Woja Griny
Lubicz do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 10 lipca 2003
ORG 0717-27/03

2. Po przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
Ad.1 Na podstawie zamoéwienia publicznego w trybie zapytania o cene

dotyczgcego dostawy materiatdbw papierniczo-biurowych- umowa zawarta w
dniu 10.02.2004r z Przedsiebiorstwem Wielobranzowym “"REDIS" spotka



jawna, 87-100 Torun, ul. Broniewskiego 15/17, ustalono, ze postgpowanie o
zamowienie publiczne bylo zgodne z przepisami zawartymi w art. 2, art. 6a,
art.17, art. 21 oraz art. 68 ustawy o zamowieniach publicznych (Dz. U. z
2002r, Nr 72 poz. 664 z pdézn. zm.)

Na podstawie zamowienia publicznego w trybie zapytania o cene dotyczacego
zakupu dwoch zestawow komputerowych — umowa zawarta w dniu
20.04.2004r z Firmg "TORSOFT" spotka cywilna Jan Konieczny, Ryszard
Lisiecki, 87-100 Torun, ul. Szosa Lubicka 152/68, ustalono, ze postepowanie o
zamowienie publiczne bytlo zgodne z przepisami zawartymi w ustawie z dnia
29.01.2004r Prawo zamowien publicznych (Dz. U. nr 19 poz. 177).

Ad.2 Wojt Gminy Lubicz Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 0152/ORG/16/03 z
dnia 11 czerwca 2003r powotat zespot roboczy do spraw opracowania
systemu kontroli wewnetrznej w terminie do dnia 31 grudnia 2003r.

W dniu 15 lipca 2003r Wojt Gminy zatwierdzit wykaz jednostek
organizacyjnych Gminy Lubicz objetych kontrolng realizacji procedur kontroli
finansowej z tresci, ktérego wynikato, ze harmonogram kontroli oraz sktad
zespotdw przeprowadzajgcych kontrole ustalony zostanie w kazdym roku
odrebnym zarzadzeniem.

Zarzadzeniem Nr ORG/090-21/04 z dnia 23 wrzesnia 2004r wojt Gminy Lubicz
ustalit Regulamin Kontroli Wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Lubiczu.

Ad.3 W 2003 roku nie objeto kontrolg zadnych wydatkow dokonywanych w
podlegtych jednostkach. Proces kontrolny planowano rozpoczg¢ od m-ca
pazdziernika 2003r, lecz do konca roku nie zostat wdrozony.

Wyjasnienie w powyzszym temacie ztozyt Wojt Gminy, ktére stanowi zatgcznik
Nr 1 do protokotu.

Zgodnie z decyzjg Nr ORG/0912-21/04 z dnia 22 wrzes$nia 2004r Wojta Gminy
zaplanowana zostata kontrola wydatkow w terminie 1 do 30 listopada 2004r w
dziesieciu jednostkach organizacyjnych Gminy.

Zaplanowano, ze kontrola obejmowac¢ bedzie 5% wydatkow kazdej
kontrolowanej jednostki. Szczegotowe tezy kontroli, jej zakres i rodzaj objetych

nigq wydatkow, przedtozy w terminie do 30 pazdziernika 2004 roku Skarbnik
Gminy.

Ad.4 Dokumentowanie wptat podatnikéw w sposéb okreslony przepisami §5,
ust.1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999r w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont (...) (Dz. U. Nr 50, poz 511 z pdzn. zm)
sprawdzono w zakresie podatkow:

- rolnego, kwitariusz przychodowy od nr 1682401 do 1682500,

- od nieruchomosci, kwitariusz przychodowy od nr 1682020-1682100,

- od srodkow transportowych, kwitariusz przychodowy od nr 1683301 do
1683400

W stosunku do kwitow o numerach:
1683304
1683308
1683309
1683322

1683328sprawdzono  zapisy w urzadzeniach ewidencji  analityczne
podatnikow.
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Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ad.5 Ustalono, ze podejmowano czynnosci zmierzajgce do wszczecia
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 165 §1 w zwigzku z art.5§1
ustawy-ordynacja podatkowa, w stosunku do podatnikow posiadajacych
zalegtosci podatkowe.

Procedury dotyczace wszczecia z urzedu postepowania oraz okreslenia
podatnikom wysokosci zobowigzania w podatku od nieruchomosci
sprawdzono w oparciu o dokumentacje zrodtowg dotyczgcg podatnikow o
numerach:

OSP/0046

OSP/0035

OSP/0031

Ad.6 W Urzedzie Gminy zaprowadzono ewidencje upomnien wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22
listopada 2001 w sprawie wykonywania niektorych przepisdbw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz 1541 z pozn.
zm).

Ewidencja upomnien na zalegtosci danego roku podatkowego prowadzona
byta technikg komputerowg, natomiast ewidencja upomnien dotyczacych
zalegtosci z lat poprzednich prowadzona byta technikg reczng.

Ewidencja komputerowa w okresie od czerwca do konca roku 2003 zawierata
844 pozycje wystawionych upomnien.

Ewidencja prowadzona technikg reczng zawierata 112 pozyciji.

Ewidencja komputerowa z roku 2004 zawierata 866 pozycji.

Ad.7 Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel
wystawit tytuty wykonawcze, ktore byty niezwtocznie kierowane do wtasciwego
miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.

W okresie od czerwca do grudnia 2003 roku do urzedéw skarbowych
przekazano:

- 179 szt tytutdbw wykonawczych dotyczacych naleznosci z tyt. podatku od
nieruchomosci dot. osoéb fizycznych,

- 21 szt tytutdw wykonawczych dotyczacych naleznosci z tyt. podatku rolnego
dot. 0s6b fizycznych,

- 5 szt tytutdw wykonawczych dotyczacych naleznosci z tyt. podatku od
nieruchomosci dot. oséb prawnych,

- 21 szt tytutow wykonawczych dotyczacych naleznosci z tyt. podatku od
Srodkow transportowych.

Ad.8 Sprawdzono dokumenty zwigzane 2z oddawaniem w dzierzawe
nieruchomosci gruntowych, dotyczacych dziatek:

Nr 71/24 potozonej w miejscowosci Grabowiec,

Nr 130/6 potozonej w miejscowosci Krobia,

Nr 90/26 potozonej w miejscowosci Gronowo,

Nr 322/20 potozonej w miejscowosci Grebocin.

W przypadku trzech pierwszych dziatek, Wojt Gminy podawat do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawiania i
oddawania w nieodptatne uzytkowanie.
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Ogtoszenia zamieszczano na tamach Gazety Pomorza i Kujaw "Nowosci”,
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz u sottysa danego sotectwa.

Dziatke Nr 322/20 o powierzchni 3,6945 ha oddano nieodptatnie w dzierzawe
na okres od 2 stycznia 2004 do 31.12.2005r bez sporzadzania i podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe.

Naruszony zostat art. 35, ust.1 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 Nr 46, poz. 543 z p6zn.zm)

Ad.9 Pierwszg optate roczng za uzytkowanie wieczyste gruntow komunalnych
od gminnej Spotdzielni "Samopomoc Chitopska" w Grebocinie, w zwigzku ze
zbyciem prawa przed uptywem 10 lat od jego ustanowienia, naliczano pismem
z dnia 26 marca 2003r w wysokosci 3 585,00 zt.

Podstawe naliczenia stanowit operat szacunkowy z okreslenia wartosci
rynkowej prawa wtasnosci do nieruchomosci gruntowej dziatki Nr 216/3.

Na wniosek Zarzadu Spotdzielni, Wojt Gminy postanowieniem z dnia 30
kwietnia 2003r POD 320-3-4-uw/03, ustalit miesieczne terminy ptatnoSci w
okresie od 15 czerwca do 15 grudnia 2003r.

Z ewidencji analityczne] konta 221-07 Uzytkowanie wieczyste wynika, ze
naleznosc zostata uregulowana przez Spotdzielnie w wyznaczonym terminie.

Ad.10

Sprawdzono:

Whniosek z dnia 12.08.2004r.

Zezwolenie Nr 55/A/1/2004 z dnia 30.08.2004r

Zezwolenie Nr 56/B/1/2004 z dnia 30.08.2004r

Zezwolenie Nr 57/C/1/2004 z dnia 30.08.2004r

Whniosek z dnia 03.09.2004r

Zezwolenie Nr 65/A/1/2004 z dnia 14.09.2004r

Zezwolenie Nr 66/B/1/2004 z dnia 14.09.2004r

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze optaty za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych zostaty pobrane w prawidtowej wysokosci

Ad. 11

Dokonywano zwrotu kosztow uzywania samochodow prywatnych do celow
stuzbowych wytgcznie po uprzednim zawarciu z pracownikami umow cywilno-
prawnych zgodnie z przepisami zawartymi w §1 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r.

Sprawdzono:

- umowe w sprawie uzywania prywatnego samochodu osobowego do celow
stuzbowych zawarta w dniu 02.01.2003r z inspektorem ds. obrony cywilne;j.
Oswiadczenia dotyczace korzystania z wtasnego samochodu osobowego do
jazd lokalnych.

Oswiadczenie z dnia 02.12.2003r za miesiac listopad 2003r.

Oswiadczenie z dnia 30.09.2003r za miesigc wrzesien 2003r.

- umowe w sprawie uzywania prywatnego samochodu osobowego do celow
stuzbowych zawartg w dniu 14.11.2002r z Zastepcg Wojta Gminy.
Oswiadczenie z dnia 02.10.203 r za miesigc wrzesien 2003r.

Oswiadczenie z dnia 01.12.2003r za miesigc listopad 2003r.

Oswiadczenie z dnia 02.04.2004r za miesiac marzec 2004r.
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Oswiadczenie z dnia 05.05.2004r za miesigc kwiecien 2004r.

- umowe W sprawie uzywania prywatnego samochodu osobowego do celow
stuzbowych z dnia 02.01.2004r zawarta z inspektorem ds. obrony cywilnej.
Oswiadczenie z dnia 31.03.2004r za miesigc marzec 2004r. OSwiadczenie z
dnia 04.05.2004r za miesigc kwiecien 2004r.

Ad.12 Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej za 2003r §4420 i ewidencji
ksiegowej za | potrocze 2004r §4420, ustalono, ze podrozy stuzbowych poza
granicami kraju nie byto.

Kontrolowana jednostka nie udzielata zadnych zaliczek na pokrycie kosztow

podrézy stuzbowych odbywanych poza granicami kraju w 2003r i w | potroczu
2004r

Ad.13 Sprawdzono:

- porozumienie zawarte w dniu 13.05.2003r z Zarzadem Gminnym Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych R.P. w Lubiczu. Dotyczy przyznanych przez
Gmine Lubicz dotacji na utrzymanie OSP w kwocie 5000 zt.

- rozliczenie srodkow otrzymanych w 2003r z budzetu Gminy Lubicz na
realizacje ochrony przeciwpozarowej z dnia 14.01.2004r wraz z kserokopiami
faktur,

- porozumienie zawarte w dniu 13.05.2003r z Zarzadem Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Brzezinku. Dotyczy przyznanych przez Gming Lubicz dotacji na
utrzymanie OSP w kwocie 2000 zt.

- rozliczenie Srodkow otrzymanych w 2003 r z budzetu Gminy Lubicz na
realizacje ochrony przeciwpozarowej z dnia 17.12.2003r wraz z kserokopiami
faktur.

Na podstawie powyzszego ustalono, ze Ochotnicze Straze Pozarne w Lubiczu

I Brzezinku dotowane z budzetu Gminy rozliczylty sie w obowigzujacym
terminie.

Ad.14 Ustalono, ze przy udzielaniu zamowienia publicznego na dostawe
materiatdw papierniczo-biurowych- umowa zawarta w dniu 10.02.2004r z
Przedsiebiorstwem Wielobranzowym "REDIS" spotka jawna, 87-100 Torun,
dostawe zestawu komputerowego dla Gospodarstwa Pomocniczego przy
Urzedzie Gminy w Lubiczu — umowa zawarta w dniu 20.04.2004r z Firma
TORSOFT spotka cywilna Jan Konieczny, Ryszard Lisiecki, 87-100 Torun, ul.
Szosa Lubicka 152/68, zamawiajgcy zadat od oferentdéw oswiadczen
dotyczacych spetnienia warunkdéw podmiotowych w postepowaniach o
udzielenie zamoéwien publicznych zgodnie z art. 19 i 22 ustawy o
zamowieniach publicznych i art. 24 ust 1i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177).

Ad.15 Ustalono, ze przy udzielaniu zamoéwienia publicznego na budowe
oczyszczalni przyzagrodowych w miejscowoéciach Brzezno, Mierzynek —
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia na budowe oczyszczalni
przyzagrodowych z dnia 18.06.2003r, zamawiajacy nie przyjmowat
dodwiadczenia zawodowego oferenta jako jednego z kryteriow oceny
ztozonych ofert w postepowaniu o zamowienie publiczne.

W punkcie 7 specyfikacji zamawiajacy wyznaczyt kryteria, ktorymi bedzie sie
Kierowat przy wyborze oferty - kryterium A cena — 80%
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- kryterium B gwarancja — 20%
Ponadto sprawdzono karty indywidualnej oceny ofert sporzgdzone przez
cztonkow Komisji Przetargowe;.
Ocena ofert byta dokonywana wylgcznie na podstawie kryteriow

przedmiotowych wymaganych w art. 2, ust 1 pkt 8 i 27d Ustawy o
zamowieniach publicznych.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Lubicz, dnia 23 wrzesnia 2004r
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